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= insanligin savas ve salgin hastaliklar haricinde kitlesel olarak yagamini yitirdigi
yeni bir alan ¢alisma yasami 200 yildir. Kapitalizmin ortaya c¢ikisiyla birlikte
kendi dodasina uyumlu olup olmadigindan bagimsiz olarak milyonlarca emekgi Uretim sirecinde kitlesel olarak
yerini aldi ve kitlesel olarak yasamini yitirdi. Kimi zaman is kazalari (cinayetleri) kimi zaman ise meslek hastaliklari
sonucunda.
Milyonlarca emekgi, normal bir insandan farkli insanlara donusturildi, 6rnegin ¢alisma kosullarinin iyilistiriimesi
ve haklar igin 1817'de Peterloo’da vyiirliyen ingiliz emekgileri betimleyen bir polis raporu “yetiskin erkek
goéruntistne sahip olmasi gereken insanlarin, onbes-onalti yagsinda oglanlara” benzedigini sdyliyordu. Van
Gogh’un “Patates Yiyenler” tablosundaki emekgiler buytk insanlikti, ama 6nceki yanaklari dolu dolu, kipkirmizi
saglkli ylzler yoktu, kara kémurin karali§i ve karamsarligi Gizerlerine yansimigti. Sosyalizmin diinya Uzerindeki
varliginin blayik etkisiyle kisa da olsa bir ddonem emekgiler daha énce sahip olmadiklari haklara sahip oldular,
saglikli ve guivenli calisma haklarini kullanabildiler. Peki ya glininiimde ne durumda emekgiler? Sermaye sinifinin
1980’lerle birlikte basladigi kargi saldirinin, 1990’larla birlikte sosyalist llkelerin ¢oziltsu, 2000’li yillarla birlikte
emperyalizmin tim dinyay! yeniden sekillendirmeye baslamasiyla yeni bir barbarlik, yeni bir vahsi kapitalizm
c¢aginda yasiyoruz. Bunun sonucu olarak daissizlik, yoksullasma, calisma kosullarinin giderek koétulesmesi,
orgltsiizlesme/sendikasizlasma, is¢i sinifi icinde etkisini artiran ideolojiler olan kadercilik ve milliyetgiligi bir
potada eriten gerici, dinsel ideolojiler haline gelmisgtir.

Tum bu 6zet gidisat icinde isci sinifinin daha az Ucretlerle, daha fazla galistigi, gcalisma saatlerinin belirsiz oldugu,
glvencesiz ve guvensiz galisma ortaminin tali degil, geleneksel Uretim yapisinin yerini alan asli emek rejimi
haline geldigi bir siiregten s6z edilmelidir. Tim bu silire¢ is¢i saghgi ve is glivenligi alanina da yansimistir. Daha
¢ok, daha yogun, daha kot kosullarda galisan, is glivencesinden yoksun milyonlar daha fazla kazaya ve meslek
hastaligina ugramaktadir. Istatistikler kitlesel kiyimin boyutlarini géstermektedir. Ornegin Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin (ILO) 2009 yili agiklamalarina gére her yil yaklasik 2 milyon 300 bin insan is kazalari ve meslek
hastaliklari nedeniyle yasamini yitirmektedir. Diinyada her yil 270 milyon is kazasi gergeklesmekte ve 160 milyon
insanda ¢alismadan kaynakli hastallk meydana gelmektedir. Ekonomik krizlerin geligkin kapitalist Ulkeleri etkisi
altina almadigi déneme iliskin bu tahminlere gére dinyada her 15 saniyede bir isci, is kazalari veya meslek
hastaliklari nedeniyle hayatini kaybetmektedir. Her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklari
nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Her yil yaklasik olarak 360 bin kisi is kazasi, 1 milyon 950 bin kisi ise meslek
hastaliklarindan dolayr yagsamini yitirmektedir. Her yil 270 milyon is kazasi meydana gelmekte ve 160 milyon kisi
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Her yil, codunlukla yoksul ve dinya kapitalist sistemininin en altindaki
Ulkelerde, zehirli maddelerden dolay1 651 bin is¢i yasamini yitirmekte ve dinyada meydana gelen cilt kanseri
hastaliklarinin % 10’unun isyerlerinde zehirli maddelerle temas yiziinden olustugu belirtiimektedir. ILO’ya gore
bildirim ve kayit sistemindeki eksiklikler nedeniyle ¢ogu Ulke icin bu rakamlarin tahminlerden daha yliksek ¢ikmasi
kaginilimazdir. Her yil silis tozundan kaynaklanan ve élimcitil bir akciger hastaligi olan silikosis, on milyonlarca
insanin hayatini etkilemektedir. Latin Amerika’da maden isgilerinin % 37’si bu hastaliga yakalanmistir. Bu oran 50
yasin Uzerindeki iscilerde % 50’ye ylkselmektedir. Hindistan’'da tas kalem isgilerinin % 50’si ve tas kirma
iscilerinin % 36’s1 bu hastaliga yakalanmis durumdadir. ILO rakamlarina gore tim dinyada insaat sektoriinde her
yil 60.000 élumcul kaza yasanmakta ve buna gore her 10 dakikada bir kisi bu sekilde is kazasi sonucu yasamini
yitirmektedir (www.ilo.org).



Turkiye’de ise son 2001-2011 yillari arasinda resmi istatistiklere gore 11881 isci yasamini yitirdi, 19487 kisi ise
surekli is géremezlikle sonuglanan “kaza”ya maruz kaldi. Bu 6lim ve sakat kalmalarda insaat sektdriniin payi
Urkidttcu, 3550 ingaat iscisi yasamini yitirdi, 4136’s! ise sakatlandi. Kisacasi sadece resmi istatistikler 30 bini
askin emekginin artik yasamin icinde olmadigini gosteriyor. Bunlarin resmi istatistikler oldugunu, ¢odu is
kazasinin kayda alinmadigini, SGK’nin is kazasi istatistiklerine girebilmeniz igin sigortali is¢i olmaniz gerektigini
de hatirlatalim. Ciinkii is kazasi tanimi yeni is Sagligi ve Giivenligi yasasi ¢ikana kadar 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda soyle idi (madde 13):

“Is kazasi; sigortalinin isyerinde bulundudu sirada, isveren tarafindan yuriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali
kendi adina ve hesabina bagimsiz galisiyorsa yuriutmekte oldugu is nedeniyle, bir isverene bagl olarak galisan
sigortalinin, gdrevli olarak igyeri disinda bagka bir yere gdénderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda, bu Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin,
is mevzuati geregince gocuguna sut vermek igin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla
isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda, meydana gelen ve sigortallyi hemen veya sonradan bedenen ya da
ruhen 6zre ugratan olaydir.”

is kazasi kapsaminda sayilmasi igin sigortali olmak sarttir! Her yil onlarcasi kamyon kasalarinda yasamini yitiren
gecici tarim iscileri istatistiklerin disindadir. Getir gotir isleri yaptigi iddia edilen 13-14 yasindaki g¢ocuklarin,
asansoOr bosluguna diserek yasamini yitirmesi de istatistiklerin disindadir. Sigortasiz galistirilan acimasiz dizi
sektortinin set iscileri de...

Sermayenin saldirisi planli ve orgutlidir. Kar oranlarini artirmak, daha fazla kar etmek igin planh politikalar
yururlige konmaktadir. S6zgelimi emek verimliliinde 1997°den 2010’a gelindiginde yluzde 47.4 artis varken, is
kazasi agirlik hizinda ise yuzde 21 ve 6limli is kazasi sayisinda da yizde 35 artis tespit edilmistir. Emek-
sermaye celigkisinin isci sagligindaki karsiligi olan bu durum, bir miicadele alanini da bize goéstermektedir (MSG
Dergisi, 2011:1). Berlinguer'in is ve Saglik ile ilgili Olarak Etik Sorunlar baslikli yazisinda da vurguladigi gibi karin
maksimizasyonu, maliyetlerin minimizasyonu ile isci saghgi ve is guvenligi arasinda derin bir celigki vardir.
Berlinguer bu durumu “iscilerin saglik ve giivenligini saglama ile iste minimum maliyet ve maksimum dretimi
saglama arasindaki celiski her zaman var olmustur” diyerek ifade etmistir. Berlinguer'e gore “Bu degerler ve
yararlar arasindaki iliski, ekonomik durumdan, sosyal gruplarin géreli gicunden, kanunlardan, hikimetten, etik
ilkelerden her zaman etkilenmistir” (Berlinguer, 2000:41). Maliyetlerin en aza indiriimesinde 6nunde engel
kalmayan sermaye sinifi agisindan, 80’li yillar saldiri hazirhgi, 90’li yillar tam taarruz, icinde bulundugumuz yillar
ise baskici, esnek, glivencesiz ve sagliksiz-glvenliksiz Gretim modelinin kurumsallasmasi olarak tarif edilebilir.
Kurumsallagmanin bir boyutu da tabii ki bir Ust yap! kurumu olarak hukuk olmus, is saghgdi ve glvenligine dair
yasa, tuzik ve yonetmeliklere bu ddnemin ruhu damgasini vurmus, belirleyen 6de piyasa haline gelmistir.

Su kabul edilmeli: Kapitalizm diinyada gergek anlamda cgalisanlarin ancak ¢ok kiiglik bir bolimine saglikh ve
glvenli bir galisma ortami sunar ki bu da is¢i sinifinin yillar boyunca siiren miicadeleleri sonucunda elde edilmis
haklardir. Geliskin kapitalist Ulkelerde de, merkezin, daha dogrusu kent merkezlerinin biraz disina giktiginizda,
gécmen emegdi kullaniminin, azinliklarin is glciu piyasasinda ucuz isgucu olarak kullaniminin, daha dogru bir
ifadeyle kuralsizligin hakim oldugu bolgelerde de, geri kalmis Ulkelerin neredeyse birebir yansimasini bulursunuz.
ABD’de Meksikali gogmenler, Avrupa’da eski sosyalist Ulkelerden gelen nitelikli, Afrika ve Ortadogu’dan gelen
niteliksiz ve her ikisi de ucuz is gucu olarak kapitalizmin ¢arklarinin dénmesini saglamaktadir. Turkiye ve 6zellikle
ingaat sektorli s6z konusu oldugunda da gégmen emeginin roli ciddi boyutlardadir. Tim bu kuralsizlik giderek
yayginlasarak, koti ¢alisma kosullarini tali degil, asli hale getirmistir.

isci saghgi ve is glivenligine dair yasal diizenlemelerin tarihini baktigimizda, isci sinifinin diger haklariyla
karsilastirildiginda belki de en geg kazanim elde ettikleri alan oldugu, bunda da is ile saglik ve glivenlik arasindaki
baglantinin isgi sinifi miicadelesinde de belki biraz geg kuruldugunun etkisinden séz edilebilir. Insanlik tarihindeki
gelisimin insan saghg: ile lretim siiregleri arasindaki iliskiyi kesfetmesi oldukga gegtir aslinda. Insanoglunun



bilimsel birikimleri ve bunlara eslik eden kamuoyu gézlemleri, 17.ytzyilda, Ramazzini tarafindan daha kapsamli
ve derinlemesine calismalar yapilmasina ve bunun meslek hastaliklarini konu alan Unla kitabiyla topluma
sunulmasina yol agmistir. Bu kitapta Ramazzini, hekimlere o {inlii meslek 6giidiinii sunmaktadir : “isgiye adini
sormayin... Adindan énce mesledinin ne oldugunu bilmeye gereksinmeniz var”. Bernardino Ramazzini, kendi
tecriibe ve bulgularina dayanarak bir de meslek hastaliklari kitabi yazmis ve is¢i saglhiginin kurucusu olarak tarihe
gecmistir. 1633-1714 yillan arasinda yasayan Bernardino Ramazzini felsefe ve tip okuyarak yetismis ve Padova
Universitesi’nde dgretim tyeligi yapmistir. Uzun incelemeler sonucu 1713 yilinda yayinladigi “De Morbis Artificum
Diatriba” isimli kitabinda &zellikle is kazalarini dnlemek igin, is yerlerinde koruyucu guvenlik 6nlemlerinin
alinmasini énermistir (Aytekin, 1991; 78).

isci saghg! alaninda bir hekim tarafindan yapiimis en radikal galisma ise Engels’in “ingiltere’de Emekgi Sinifin
Durumu” yayinlandiktan ¢ yil sonra Alman patolog Rudolf Virchow tarafindan hazirlanan “Yurkari Silezya'da
Tifis Salgini Uzerine Rapor’dur. Salgonon asil nedeninin isgi sinifinin icinde bulundugu calisma ve yasam
kosullari oldugu belirtilerek, halk saghgi anlayisi olarak su ilkeyi ortaya konar: “Onleme” ve “yurttaslarin maddi
glivencesinin saglanmasi’nin devlet sorumlulugunda olmasi. Carlik Rusya’sinda is¢i sagligi ve is guvenligi
alaninda onculik ustlenen A.N. Nikitin, 1847 linida sanayi hijyeni ve meslek hastaliklari sorunlarini ele almistir.
F.S. Erisman (1842-1915), Mesleki Hijyen ve Kol ve Kafa Emegi Hijyeni isimli bir kitap yayinlamistir. Bu alanin
onde gelen isimleri arasinda A.D. Pegozhev, E.M. Dementev, S.M.Bogoslovsky (1870-1936) ve |.M.Sechenov
(1829-1905) sayilabilir (Akalin, 2010; 57).

ilerleyen satirlarda yavag yavas gérmeye baslayacagiz, yeni bir dénem s6z konusudur ve bu dénemde daha énce
hic karsilasilmayan hastaliklar ortaya cikmaya baslamistir. insanlar savaslarda degil, liretim siirecinde élmektedir
ve cogu kez is ile 6lim, is ile hastalik arasindaki iliski kurulamamaktadir. Bu iligkiyi kurmak icin felsefi bir kopus
gerekmekte, agikgasi marksist yonteme ihtiyag duyulmaktadir...

isci saghgi ve is glivenligi konusundaki yasal mevzuat igin (i¢ farkli ddnem tarif etmek, biraz kabalastirma olsa da,
siniflandirma agisindan éniimiizii agcacaktir. ilk dénem vahsi kapitalizmin ve érgiitsiiz isginin karsi karsiya kaldig,
isciyle bireysel s6zlesmeler yapilan dénem olarak tarif edilebilir. 19. Yuzyilin baslarindan biraz uzatirsak 20.
Yizyihn baslarina kadarki dénemi bu sekilde tanimlayabiliriz. Bu dénemde isciler bireysel olarak kosullarini
iyilestirmeye, bunun igin pazarlik etmeye calisirlardi ve yasal dizenlemeler ¢cok net bir sekilde sunu sdylerdi:
“e@er bir isci bir yerde galisiyorsa, orada olugabilecek riskleri kabul etmistir ve ugradigi bir kaza veya hastalikta
tazminat hakki alamaz”. Bu dénemde sermaye sinifinin guvenli bir ¢galisma ortami yaratmasi icin herhangi bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

ikinci dénem ise, ikinci Diinya Savasi sonrasi, diinyada sosyalizmin giiglii bir sekilde varliginin oldugu déneme
denk gelir. Bliyliyen kapitalist ekonomiler, savas sonrasi sosyalizme kargi “modern refah devleti” modelini
ozellikle geligkin kapitalist Ulkelerde, kapitalizmin asli hali olarak sunar. Bu noktaya gelmeye calisan ulkeler ise
“gelismekte olan Ulkeler” olarak adlandirilir (Tirkiye’nin de iginde oldugu orta geligkinlikteki Glkelerin 60-70 yil
boyunca bu sifatla aniimasi da ayri bir ironidir kuskusuz). ilk dénemlere iliskin o zamanin gegerli iktisadi goriist
olan “iktisadi liberalizm”, sinirsiz sdzlesme 06zgurligu yoluyla yanlarin esit bicimde ¢alisma kosullarini
belirleyebilecegi anlayisini icerir. Oysa, bu dénemde isveren ile is¢inin esit haklara sahip bulunmasi, gercekte
bicimseldir. Bu yizden de, s6z konusu dénemin calisma kosullari, gercekte 6zglrce yapilmis sdzlesmelere
dayanmaz. Sanayi devrimi sonrasindaki kot calisma kosullari, devletin dogrudan isgi-isveren iliskilerine
karismasina yol agar. Bu alandaki ilk ¢alisma yasalari, cocuklar ile gencler ve kadinlar gibi korunma gereksinimi
icinde bulunan gevrelere yonelir (Demircioglu ve Centel, 2005; 31).

1. Vahsi kapitalizm déonemi:
Avrupa’da modern devletlerin, ortaya ¢ikmaya basladigi 15. ve 16. ylzyillarda, devletin toplumsal korumaya

katkisi yoktur. Bu alandaki etkinlikler sirekli ve kurumsal olmayan, dini amagli ¢abalarla sinirlidir. Toplumsal
koruma cabalarinin ilki ingiltere’de uygulanan yoksul yasalaridir. Amaci isgiicli ve yedek isglicii saglamak,



isgucu hareketliligini sirdirmek ve agirlagsan yasama ve calisma kosullarina karsi baskaldiriyi denetim altina
almaktir (Piyal, 2003; 142).

Kapitalizmin ortaya ¢ikigi, kapitalizmin gereklerine uygun bir teknolojiyi de beraberinde getirmis, diyalektik bir
sureg ile kapitalizm teknolojiyi belirlerken, kapitalizmin gevrim ve birikim hizinda teknolojinin etkisi blyuk olmustur.
Keza makinalasma somurd oranini artirmig, sermaye birikimi onceki yuzyillarla kiyaslanamayacak boyutlara
ulasmistir. Burada su soruyu sormak gerekir? Kapitalist tretimin kullandigi teknoloji (alet, edevattan makinalara
kadar bizzat is¢inin gunlik Uretim surecinde sirekli temas halinde oldugu) insana uygun mudur degil midir? Veya
sOyle soralim, isginin sagligina ve isin guvenligine, dolayisiyla is¢inin glvenligine uygun bir sekilde mi
tasarlanmistir? Ergonomi biliminin kapitalizmin gelisimine paralel degil, belli bir siire sonra basladigini hatirlayalim
ve esas ¢lIkis saikinin kapitalist bakis acisiyla Uretkenligi, marksist bakis acisiyla arti deger sémurusinu artirma
hedefi guttuginu dusunelim. Bir adim daha ilerleyim sdyle bir tez atalim ortaya: Emekgiler kapitalist teknolojinin
denek hayvani olmus, binlerce isci onlara dayatilan alet, edevat, makina, Uretim yontemi ve bunlarin ardindan
calisma saati, calisma kosullari bir adim ilerisi yasam kosullarinda yaklasik 200 yildir bir denek hayvani
konumundadir.

Asagidaki alinti derli toplu olarak anlatilmak isteneni ortaya koymaktadir:

"Oysa ki Uretenin Uretim araclarindan koptugu, kar amacinin temel oldugu bir toplumsal iliski apayr bir teknoloji
insas! sunar. Dahasi, karin, trlnlerin ve teknolojinin Uretildigi emek sureci ile Urlnlerin satildigi, talep gordigu
piyasa slreci arasindaki ayrim ve bunun yeniden Uretimini de bu kuramsallastirmaya katmayan teknoloji kurami
tumuyle eksik kalacaktir. Boyle bir teknoloji tarihini; yani Uretim iligkilerinin gelisimi tarihini ana hatlariyla
aydinlatabilmek igin, kimi dénim noktalarinin toplumsal yapisi ¢carpici érnekler olarak verilebilir

19. ve 20. Yizyil''n hakim algisi, tim belirlenimi teknolojiye veriyordu. Tim yasamimizi degistiren “makina’lar ve
teknolojiydi. Insanhgin kendini yeniden liretmesini, kisir degil de iretken bir déngii olarak tanimlarsaniz; bu algila-
ma dongunin icindeki kimi noktalari alip, bizzat insanlarin kendi déngustni buna baglayan bir goérunus
sergilemektedir. insan makinay! yapar, belirli toplumsal iligkilerde bunu (retir; toplumun gegim kaynaklarini ve
yasamini yeniden uretirken makinalarla belirli bigimlerde bulusur. Bu bulusmanin kendisi, insani dénip yeniden
etkiler. Bu etkilerle insan yeniden ve yeni makinalari yapar vs... dongu bdyle dénlip duruyor; kisir degil, ama
Uretken. Bu dénguyu farkli yerden baslatip, bu cansiz noktalari dondurur, canliliyi atarsaniz, elde ettidiniz kabaca
teknolojik belirlenimciliktir. Teknolojik belirlenimcilik, déngunin cansiz ugraklarini temel dinamik olarak alir.
insanin ve toplumsal iligkilerin bu déngliyii devindirmesi géz ardi edilir. Buna gére, toplumun degisimini teknoloji
ve makinalar belirler; bunlar insan yagsamini degistirir

iktisadin teknoloji tarihi olarak alinmasi, lretim fonksiyonunun teknoloji fonksiyonu olarak adlandirimasi,
tamamen bunun urinidir. Toplumsal iligkileri g6z ardi eden, ¢ok cok ikincil kilan teknoloji kavrayisindan ve
aragsal akildan nasil gikariz? Bunlarin bir belirtisi olan, sanki gokten inmis “etkinlik”, “verimlilik”, “lretkenlik” ve
‘hiz” kavrayigindan cikip bunlarin altinda yatan ve gercekte bunlari devindiren toplumsal iligkilere nasil
geliriz? iktisatgilar ve miihendisler, teknolojiyi, araglari, gériineni yiiceltmekten kurtulup, teknik ve aragsal akla

degil de insani treten toplumsal iligkilere nasil bakabilirler?" (Narin, O, 2012: 40-42).

Narin’in oldukga yerinde bir sekilde ortaya koydugu “teknoloji’yi yuceltme, bir anlamda Marx’in yabancilasma
kavraminin yeniden Uretiimesidir. insan kendi Urettigi Griine, kendi yarattigi devlete, kendi emek giiciiniin bir
gOriinglsl olan paraya nasil yabancilasiyorsa, kendi Urettidi tGretim araglarina, teknolojiye, alet, edevat, tezgah ve
makinaya da yabancilasmaktadir. Evet dogru, makinanin Uretim faaliyetinde kullaniimaya baslamasi anlamina
gelen Sanayi Devrimi, kitlesel mal ve hizmet Uretimine yol acarak devrimin basladigi Ulkelerin iktisadi ve siyasi
olarak gelismesinin baslangici olmustur. Ama sunu sorabilir miyiz: bu gelisme is¢i sinifina ne zaman yansimaya
baslamistir? Tabii ki bu donemsellestirme denemesinde bu surecin toplumsal yansimalarini, 2. Diinya Savasi
sonuna atmak dururumundayiz. Kapitalizmin emekgiler lehine, dinyada sosyalist sistemin varliginda kisa bir



dénem taviz vermek zorunda oldugu bir dénemde is¢i sagligi ve is guvenlidi agisindan en ileri kazanimlari
gormekteyiz.

Kapitalizmin ortaya c¢ikisinin emekgiler icin ne anlama geldigini Engels “Ingiltere’de Emekgi Sinifin Durumu”
eserinde ¢ok ayrintili bir sekilde betimlemektedir. Bu donemin karakteristik 6zelliklerinden birisi kiguk aile
isletmeleri kapanmasi, yerini ¢ok iscinin calistigi biyilk fabrikalar almasi, ama buna uygun bir kentlesme,
barinma, saglik ve guvenlik kosullarinin yaratiimamasidir. Altyapi bakimindan yetersiz kentler saglikh konut ve
cevre saglayamamis, carpik kentlesme ve salgin hastaliklar ortaya cikmistir ki, kesinlikle is¢i saghgi ve is
guvenliginden bagimsiz distnilemez. Kapitalizmin ilk dénemlerindeki yasam ve c¢alisma kosullarini géz éniine
getirmek icin, Dickens’in romanlari (Oliver Twist, iki Sehrin Hikayesi, Kasvetli Ev) yeterli olacaktir. Bu goriintiiniin
arka planini Engels ortaya koyarken, ulkemizdeki pek cok hukuk kitabinin giris kisminda gocuklarin galisma
kosullarina iliskin de carpici betimlemeler vardir. Is hukuku ve isci sagligi-is giivenilgi konusunda pek gok
galismasi bulunan Demircioglu ve Centel'in Is Hukuku’na giris kitabinda gizdikleri tablo oldukga garpicidir:

“Ornegin; kendilerine kurumla dolmus fabrika bacalarinin temizlenmesi gérevi verilen cocuklarin, dar ve pis
bacalarda, izerlerine giydirilen pagavra elbiselerle asagidan yukariya dogru ¢ikmalarini saglamak amaciyla alttan
ates yakildigi ve ¢ikan dumandan bogulmamak igin yukariya, temiz havaya ulagsmak Uzere kaya-gika bacaya
tirmanan gocuklarin, bacanin Ustline nefes nefese, ylizli gézi simsiyah ve elleri kan iginde ¢iktiklarinda, bacayi
da bu yolla temizledikleri belirtilir. Belcika’'da maden ocaklarinda galisan 15 yasindan kiguk kiz ¢ocuklarinin, kisa
sure sonra ahlaksizligin son kertesine kadar distikleri; bir rapora goére de, bir iplik fabrikasinda 10-14
yaslarindaki 13 kiz is¢inin tek bir igsveren tarafindan kirletildigi ve ¢alisma yasamina atilan bir gocugun, ender
olarak bekaretini koruyabildigi agiklanmigtir (Demircioglu ve Centel, 2005; 30).

Bu dénemde isgiler fabrika ve maden ocaklarinda gok kéti galisma kosullarda is kazalari ve meslek hastaliklarina
neden olabilecek etkilere maruz kalarak giinde 16-18 saat gibi uzun sureler galistiriimiglardir. Yukarida da
belirtigimiz gibi, isciler neredeyse bir denek hayvani gibidir. Yeni Uretim teknikleri, artan makina hizi ama bunlarla
paralel gitmeyen ergonomik kosullar ve isci saghgi-is givenligi énlemleri. Keza sunun da alti gizilmeli, strekli
vurguluyoruz, isci sinifi bir denek hayvani gibi ¢carklarin igine atilmistir diye ve altini kalin kalin gizmek zorundayiz.
Zira kapitalizmin gelismesi, kdyden kente go¢ olgusu, kéy ve kir yasaminin sakin yasamindan ¢ikan, galisma
hizini ve yontemini kendi kendine diizenleyebilen, kent yasamindaki saat, dakiklik kavramindan uzak milyonlarca
emekgi, yasamlari boyunca gérmedikleri alet, edevat ve makina ile karsilagmislardir.

isciler fabrika igerisinde, hapishane ve kiglalardan érnek alinarak modellenmis bir disiplin sisteminin pargasi
oldukalr. Bdyle bir sisteme ihtiya¢c duyulmustu; clinku tarihte ilk kez insan hareketinin hizini makinalar belirliyordu.
Cocukluktan galisma yasamina, kirdan fabrikaya, ev ici Uretimden endustriyel disipline gegis... Tim bunlar, ilk
kusak fabrika isgisi gocuklarin hafizalarina kazinmisti” (Mason, 2009; 32).

Sermaye sinifinin aggozItligu ve bunu Uretim siireglerine yansitmasi ile ilk donemin karakteri olan acimasizlik,
asin disiplin, baski belli bir mantiga oturmaktadir. Isgileri kisa siirede bir kalilba sokmak gerekmekte, disipline
etmek gerekmekte, makinanin dislisi yapmak gerekmektedir. Milyonlarca emekgi igin buyik hapisaneler kurmak,
bu hapisanelerde omdrlerini tlketmeleri icin onlan zorlamak... Sabah erken kalkmak, gunesi ¢ogu kez
gbérememek, her yaptiklari isi belli bir dakiklik icinde yapmak, kisacasi makinanin bir parcasi olmak... Bunun
sonucunda sanayi Uretimine, makinalara uyum saglayamayan binlerce isc¢i, kazalar sonucunda yaralanmig, sakat
kalmig ve Olmustir. Bu sirece toplumsal gelismenin dogal sonucu diyebilir miyiz? Savaslar insanlik tarihinin
dogalinda mi vardir yoksa 6zel mulkiyetin kurumsallasmasiyla mi ortaya ¢ikmistir? Din savaslari, milliyetgilik,
dinya savaslari... Ve tum bunlarin yaninda isgileri yuzlerce, binlerce 6guten kapitalizm, milyonlari éldirmek
zorunda midir? Evet dyledir ve bilimsel sosyalizmin temelleri bu ve benzeri sorular ortaya sorulduk¢a atilmistir.

Birinci dénemin yapisini anlamak icin biraz daha ayrintiya girelim ve gunimizle, daha dogru bir ifadeyle ikinci
vahsi kapitalizm dénemiyle benzerliklerini gérelim. igyerlerinde giraklara birakin isgi, insan muamelesi bile
yapilmadigi, dayak ve kifirin siradanlastigi calisma ortamlarinda yasananlari gérmek igin herhangi bir organize



sanayi bolgesine girip cikmak yeterli olacaktir. Asagidaki satirlar Gebze veya Ikitelli'yi degil, bundan iki asir
oncesinde yasananlari anlatmaktadir:

“Ve insan tek tek barbarlik olaylarini okudugu zaman, nezaretgilerin, ¢ocuklari yataklarindan nasil ¢irilgiplak
yakalayip kaldirdigini ve giysileri kollarinda nasil tekme-tokat fabrikaya kovaladigini, uykuya dalmasinlar diye
cocuklar nasil yumrukladiklarini, yine de calisirken baslarinin nasil énlerine dustugunu, nezaretcgi bagirinca
zavalli bir cocugun nasil sigrayarak uyanip, calismayan makinesinin basinda tim hareketlerini nasil otomatik
bicimde siralayiverdigini okudugu zaman; ¢ocuklarin eve gidemeyecek kadar yorgun ve uykulu olduklari igin
uyumak Uzere kurutma odasindaki yin yidinlari arasina nasil saklandiklarini ve fabrikadan nasil kayiglarla
dovilerek kovalandiklarini okudugu zaman; her gece kag¢ yuzunun eve yemek yiyemeyecek kadar uykulu ve
istahsiz geldigini, ana-babalarinin onlari, yatmadan 6nceki dua sirasinda, yataklarinin bas ucunda diz ¢ékiip dua
ederken uyuyakalmis bulduklarini okudugu zaman (...) insanseverligi ve fedakarligiyla évinen bir sinifa karsi
ofkeyle ve hingla dolup tasmaz da ne yapar?” (Engels, 1997: 201).

4+4+4 egitim sisteminin, “genc’lerin mesleki egitimine katkisindan s6z eden hukimet Uyeleriyle, Engels’in
aktardigi bir raporun hazirlayicisi ne kadar da benzerlikler gdstermektedir:

“Bir de, cocuklarin c¢alismasini burjuva nasil tanimliyor onu duyalhm: ‘Birka¢ aya yayilan bir dénemde
Manchester'da ve yoresinde birgok fabrikayi ziyaret ettim; iplik egirme atelyelerine, beklenmedik bir anda degisik
saatlerde ve cogu zaman yalniz girdim; bir cocuga dayak cezasi uygulandigim hi¢ mi hic gérmedim; huysuz bir
cocuk da gérmedim. Hepsi her zaman neseli ve uyanikti; adalelerinin hafif hafif galismasi ve yaslarinin dogal
geregi olan hareketlilik onlara keyif veriyordu. Sanayi sahnesi, benim kafamda Uziicl duygular uyandirmak soyle
dursun tam tersine her zaman c¢ok keyif vericiydi; c¢ikrik tasiyici merdaneden geri gitmeye basladigi zaman
cocuklarin cevik hareketlerle, kopmus iplikleri baglamalarini gérmek ve kiguicuk parmaklarinin birkag saniyelik bu
hareketinden sonra, germe ve bobin dolama bir kez daha tamamlanincaya dek, diledikleri bigimde keyif
catmalarini gozlemek c¢ok zevkliydi. Bu kipir kipir cinlerin galismasi, aligkanhdin onlara zevkli bir hiner
kazandirdig! bir spora benziyordu. Hunerlerinin bilincinde, onu herhangi bir yabanciya gostermekten ¢ok keyif
duyuyorlardi. Guindelik isin onlari tiketmesine gelince, aksam vakti fabrika ¢ikisinda bdyle bir seyin izi yoktu;
¢cunkd en yakindaki oyun alanina seke seke kosusmaya, okuldan firlayan bir oglan ¢ocuk cevikligiyle kuguk
oyunlarini oynamaya basladilar.” (Engels, 1997; 205).

Aydinlanma caginin filozoflarindan John Locke’un ¢ocuk iscilik konusunda soyledikleri de oldukca ilgingtir.
Locke’a gore yoksul gocuk emegi toplum icin 12 veya 14 yasina kadar kayiptir ve bu kaybin giderilmesi igin
ailelerin G¢ yasindan buylk cocuklarinin “calisma okullar”’na génderilmesini ve bu sekilde cocukluktan itibaren
calismaya alismalarini dnermektedir (Zin, 2005; 198)

Eger bir isci s6zlesmesi sona ermeden isten ayrilirsa, o giine aldigi tim maaslari da vermek zorundadir. Ama bir
yuklenici, isi bitmeden s6zlesmeyi feshederse, o gline kadar yaptiklarinin parasini alabilir. Keza herhangi bir
sbzlesmeyi imzalayan isci, o igyerindeki tim riskleri kabul etmis sayilir ve herhangi bir is kazasi sonucunda
tazminata hak kazanmaz. Sistem 6yle bir oturtulmustur ki, is¢i sinifinin tim haklari yok sayilirken, tam serbest bir
pazar ekonomisinin 6ni tamamen acgilmistir. ABD tarihine, daha dogrusu, ABD’de hukuk sisteminin olusumuna
bakildiginda, tam anlamiyla burjuva hukukunun nasil bir mantikla evrildigini gérmek mumkuindir. 20. yuzyila
kadar isci saghg! ve is guvenligini diizenleyen herhangi bir yasadan s6z etmek mimkin degildir. O yillarda,
yalandan dahi olsa iscilerin saglik ve guvenliklerini saglayan herhangi bir yasa veya yasal dizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin 1860 yilinda bir kis giinii, iginde ¢ogu kadin 900 kisinin oldugu Pemberton Mill
gokmiis, 88 kisi yasamini yitirmistir. igeride, binanin kaldiramayacagi kadar agir makinalar bulunmaktadir ve
binanin statik sistemi ylUki kaldiramayip yikilmistir. Bu ingsaat mihendisi tarafindan bilinmesine karsin, mahkeme
herhangi bir su¢ unsuru bulmamistir (Zin, 2005; 239).

Sair Edvin Markham, 1907 yilinda Cosmopolitan dergisinde, g¢alisma kosullarini resmederken sunlari séyler
“havasiz odalar, anneler ve babalar gece gundiz surekli dikis diker, ¢ocuklar onlarin yaninda oyun oynar...



Cocuklarin ylzleri soluk, sirtlari bas ve omuzlariyla tasidiklari agir yikler altinda ¢dkmus, kaslari tamamen
gerilmistir...” New York'ta o yillarda bes ylizden fazla tekstil fabrikasi bulunmaktadir. O zamanin galigma kosullari
su sekilde resmedilmektedir: ... tehlike arzeden kirik medivenler... pencereler ¢ok az ve ¢ok kirli... ahsap zemin
yilda bir kez silinir... gok az 1sik vardir ama gaz lambalari gece guinduz yanar... pis ve kétu kokulu lavabolar
karanlik bir koridordadir... temiz igme suyu yoktur... fareler ve hamam bdcekleri her yerdedir... kis aylari boyunca
soguktan, yazlari ise sicaktan aci gekeriz.. Bu hastalik yuvasi deliklerde erkek ve kadinlar haftada 70-80 saat
caligirlar, Cumartesi ve Pazar dahil... Cumartesi gini 6gleden sonra “eger Pazar gelmezseniz, Pazartesi de
gelmenize gerek yoktur” diye surekli sdylenir (Zin, 2005; 302-303).

ABD’de hizla blylyen sanayi Uretimi, isgi sinifini nicelik ve nitelik agisindan yeni bir evreye tasirken,
fabrikalardaki kosullar ¢cok da fazla degismemektedir. Kitlesel bir katliama bir baska 6rnek 25 Mart 1911 yilinda
Triangle Shirtwaist sirketinde yasanir. Sekizinci, dokuzuncu ve onuncu katlara dogru pacavra istiflerinden bir
yangin baglar ancak yangin merdivenleri yalnizca yedinci kata kadar ulagsmaktadir. Ama New York’ta neredeyse
500.000 is¢i glinlerinin biydk bir kismini, yaklasik 12 saatten fazla yedinci katin tizerinde gegirmektedir. Kanunlar
fabrika kapilarinin disariya dogru acilmasi gerektigini belirtirken, Triangle Shirtwaist sirketinde iceriye dogru
aclimaktadir. Keza kanunlar calisma saatleri igcinde kapilarin kilitli olamayacagini séylerken, ayni sirkette isgileri
iceride tutmak icin kapilar hep Kkilitlidir. Tamamen kapana kisiimis bir durumda gen¢ kadin isgiler tezgahlarinda
yanmis, ¢ikis kapisinda ezilmis veya asansoér/merdiven bosluklarina diiserek yasamlarini yitirmislerdir. New York
World gazetesi sunlar yazar:

“... ¢idlik atan kadinlar ve erkekler, kizlar ve oglanlar pencere pervazlarina ¢cikmiglar bir kismi kendisini asagiya
caddeye atiyor. Yanan elbiseleriyle sigriyorlar. Bazi kizlarin saglari atlarlarken alev aliyor. Kaldirnmlarda kit sesi
kit sesi duyuluyor. Taniklar, élen kizlarin birbirine sarilmis ve yanmis cesetlerini géruyor... “

Yangin sona erdiginde 146 isci yanmis veya ezilmisti. Broadway sokaklarinda 100 bin is¢i dlen isciler anisina
blyuUk bir yuriyls yapti. Emperyalist ABD’nin halklara kargi isledigi suglari cogumuz bilmekle birlikte, kendi
halkina isledidi suclar konusunda bilgisisizdir. Ayni yillarda pek cok yangin, pek cok kaza, pek cok meslek
hastalidi isci sinifina adi konmamig bir savas olarak canlari alir. 1904 yilinda 27 bin is¢i calisirken yasamin yitirir.
Sadece bir yil iginde New York’taki fabrikalarda 50 bin is kazasi gerceklesir. Sapka, kasket iscileri solunum yolu
hastaliklarina maruz kalir, tag-maden ocag iscileri 6liumcul kimsayallar solur, baski iscileri arsenikten zehirlenir.
New York Fabrika Teftis Komisyonu 1912 yilinda sunlari rapor etmektedir:

Sadie akilli, tertipli ve temiz bir kizdir ve nakig fabrikalarindan bonservis aldigindan beri calismaktadir. isinde,
delikler acilmis tasarimlarin Uzerine firgayla beyaz tebesir veya talk pudrasi sirer ve oradan da kumaslarin
Uzerine gegirir. Ancak talk pudrasi veya tebesir kullanildiginda tasarim kolaylikla silinebildiginden dolay! son
isvereni regineyle karistirlmis beyaz kursun tozu kullaniimasina karar verir, bu hem isi daha ucuzlastim, hem de
yeniden baski yapilacagi zaman tasarimin Uzerindeki tozlarin silinmesini dnlemistir. Kizlardan hi¢ biri ne tozdaki
degisimin ne de kullanim sirasindaki tehlikelerinin farkindadir. Her zaman saglikh, gigli, istahi yerinde ve yiizi
kanli canli olan Sadie yemek yiyememeye baslar. Elleri ve ayaklari kabarir, bir elini kullanamaz hale gelir, disleri
ve dig etleri mavilesir. isi birakip, aylarca mide rahatsiziigindan tedavi gordiikten sonra doktoru hastaneye
gitmesini 6nerir. Oradaki tetkikler kursun zehirlenmesine maruz kaldigini ortaya koyar (Zin, 2005; 304).

Keza otomotiv sektdrindeki gelismeler Kuzey Amerika’da is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin giderek
artmasina yol agmisti. Ornegin, Kanada’da 1925'te isci Sagligi Biirosu 18 iscinin giinde 1200 otomobili sprey
boyayla boyadiklarini, daha énce ise 20 is¢inin giinde ancak 275 sasi boyayabildiklerini belitmekte, bu artan
“verimlilik” ile birlikte her sprey boya isgisinin bu yillarla birlikte zehirlenme siirecinin bagladigini bildirmektedir. Ote
yandan hizli sanayilesme basta Ingiltere, Kuzey Amerika, Fransa ve Almanya olmak lizere pek ok (ilkede
orgutll, bilingli ve siyasallasmis bir is¢i sinifinin da dogusunu beraberinde getirmis, sosyalizmin kapitalizme
alternatif olarak bu kesimlerde benimsenmesine de yol agmistir. Sonucunda, hikimetlere donik olarak, is
kazalarina maruz kalmis iscilerin talepleri dogrultusunda buylyen bir baski olusmaya baslamig, ayrica isci
sinifinin bu baskilari kapitalizmin ve kapitalistlerin surekli azalan ve kétilesen guvenilirligini isaret etmistir. Bu



sure¢ kismen de olsa bazi yasal dizenlemelerle, sermayedarlarin is¢i sagligi ve is guvenligi sureclerindeki
belirleyici rolleri sinirlandinimigtir. Bu dizenlemeler arasinda calisma saatlerini, Ucretleri ve gocuk emegini
duzenleyen standartlar da yer almaktadir. Micadele sureci sendika Uyeligini ve toplu s6zlesme hakkini yasal hale
getirmistir (Barnetson, 2010; 34). Ama altini gizmekte yarar var; iscilerin is¢i saghgi ve is guvenligi konusundaki
talepleri hep geri plandadir ve kapitalizm ile saglik-giivenlik arasindaki baglanti her zaman kalin bir perdenin
gerisinde kalmistir.

Yirminci ylizyilin baslari kitlesel lretim ve kitlesel 6lim dénemidir. Ornegin ABD Endiistriyel lliskiler Komisyonu
(Calisma Yasami Komisyonu olarak anlayabiliriz) raporuna gére, 1914 yilinda is kazalarinda 35.000 kisi yasamini
yitirirken, 700.000 kisi yaralanmistir. Ayni yil 1 milyon dolardan ve daha fazla geliri olan 44 ailenin toplam gelirleri,
yilda 500 dolar kazanan 100.000 ailenin gelirine neredeyse esittir. S6z konusu komisyon tarafindan yurutilen bir
sorusturma pek cok seyi net bir sekilde gdzler 6niine serer, komisyon Uyesi Harris Weinstock ile Colorado’da
Rockefeller'lar tarafindan kontrol edilen bir kémur madeninin genel midiri John Osgood arasindaki diyalog
oldukga carpicidir:

WEF.INSTOCK: Eger bir isci yasamini yitirirse, magdurun bakmakla yikimll olduklarina her halikarda tazminat
verilir degil mi?

OSGOOD: Zorunlu degildir. Bazi durumlarda verilebilir bazi durumlarda verilmez.

WEINSTOCK: Omiir boyu kalici sakatlik gegirdiginde herhangi bir tazminat var midir?

OSGOOD: Hayir efendim, yoktur...

WEINSTOCK: Yani, tim yik dogrudan is¢ilerin omuzlarindadir.

OSGOOD: Evet efendim.

WEINSTOCK: Sanayi (madencilik sektori) hig birinin yikimluligini Gstlenmez mi?

OSCOOD: Hayir, hig birinin yukimliligind tstlenmez (Zin, 2005; 305).

Yukarida sdylenenlere ek olarak, uzun bir alinti bu ilk dénemi bir bakima 6zetleyecek ve “neden isgiler dltyor”
sorusunun yanitlarini verecektir:

“Durum sudur: Eger cocuklar dikkat gdsteremiyorlarsa, calistinimalari yasaklanmaldir. Yetigkinler kendilerini
tehlikeye atiyorsa, o zaman onlar da tehlikeyi tim boyutlariyla kavrayamayan bir cocuk zekasina sahip buyukler
olmalidirlar; bunun icin suglanmasi gereken de onlari, zekalarini gelistirmeleri igin elverigli olmayan ortamda tutan
burjuvazidir. Ya da makineler kotu duzenlenmistir; cevresine parmaklik konmasi gerekir; bunun saglanmasi da
burjuvazinin isidir. Ya da is¢i tehlike tehdidine aldirmayacak kadar baski altindadir, Gcretini haketmek igin hizl
calismak zorundadir, dikkat gdsterecek zamani yoktur ve bundan da burjuvazi sorumludur. Ornegin bircok kaza,
iscilerin calismakta olan makineyi temizlemeleri sirasinda olmaktadir. Nigin? CUnku aksi halde burjuva, isgiyi,
makineyi, kendi serbest kaldigi saatte durdurup temizlemeye zorlayabilir; is¢i de dogal ki kendi serbest zamaninin
higbir anini kurban etmek istememektedir. Her serbest saat, is¢i icin o kadar degerlidir ki, o saatlerinden birini
burjuvaziye feda etmektense ¢ogu zaman haftada iki kez yasamini tehlikeye atar. Makinenin temizlenmesi igin
gereken zamani patron, iscinin calisma siresinden c¢ikarsin, o zaman hicbir is¢gi, calismakta olan makineyi
temizlemeyi disinmeyecektir. Kisacasi, hangi yanindan bakilirsa bakilsin, kusur ensonu imalatginindir ve ondan,
calisamaz hale gelen isgiyi en azindan yasam boyu desteklemesi ve kazayi 6lim izlerse magdurun ailesini
desteklemesi istenmelidir. ManUfaktiirin erken doneminde, kaza orani simdikinden ¢ok daha yiiksekti; ¢linki
makineler daha dusuk nitelikteydi, daha kuguktu, daha karigikti ve cevresine hi¢ parmaklik konmazdi. Ancak, tek
bir sinifin yarari ugruna bunca ciddi deformasyona ve sakatliga yolacan, caligkan insanlari, burjuvazinin
hatasindan 6tirl is sirasinda ortaya c¢ikan sakatliklar yiuzinden aghga ve yoksunluga mahkum eden duru-mun
ciddi bigimde sorgulanmasini gerektirecek olgiide,gok kaza, hala olmaktadir. iste size, imalatgilarin, nefret edilesi
paragdzligunden ileri gelen, pek hos bir hastaliklar listesi! Kadinlar cocuk doguramaz hale geliyor, cocuklar
deforme oluyor, erkekler dermansizlasiyor, kollar-bacaklar ezilip pargalaniyor; yalnizca burjuvazinin kesesini
doldurma ugruna hastalik ve sakatliklarla yuklt hale getirilen kusaklar bir butiin halinde ¢okertiliyor (Engels, 1997:
2003-204).



Birinci dénem olarak tanimladigimiz bu dénemde, is kazalari sonucunda iscilerin hak kazandid1 tazminatlar da
isin dogrusu mucadeleler sonucu kazanilmigtir. Kazalarin tazmini meselesine baktigimizda o6zellikle Anglo-
Sakson hukukunun gelisimini takip etmek, sermaye dizeninin dinya Olgegindeki verdigi 6dunleri veya ayni
anlama gelmek Uzere isci sinifinin kazanimlarini takip etmek anlamina da gelecektir. 19. ylzyilin sonlarinda is
kazalarindan dogan yaralanmalarin tazmini meselesi geliskin kapitalist Glkeler tarafindan tartisiimaya baslanmistir
(baslanmak zorunda kalmistir). Biiyiik Britanya'nin “isveren Borglari (Sorumluluklari) Yasasi (1880) daha énce
orneklerini verdigimiz igverenin igtihatlara dayali “common law” (6rf ve adet hukuku olarak da anilabilir) uyarinca
sorumluluktan kagmasini biraz da olsa sinirlandirmistir. ingiltere 1887 yilinda bireysel isverenlerin kazalardaki
sorumluluklarini dizenleyen ek bir yasal dizenlemeyi uygulamaya koymus ancak herhangi bir tazminat/sigorta
sistemi yirirlige girmemigtir. 1884 ve 1886 yillari arasinda Almanya’da Bismarck hiikiimeti zorunlu ve isgilerin
kusursuz olmalari halinde tazminata hak kazanmalarini saglayan bir sigorta sistemini yurarlige koymus, bu
sistem kollektif olarak tim sermaye kesimince ustlenilmistir. Bu dénemde ABD ve Yeni Zelanda'da da yasalar
yurdrlige girmeye baslamistir (Barnetson, 2010; 36).

2. D6nem: Sosyalizmin etkisi ve sermayenin geri adim dénemi

isin dogrusu 19. yiizyilin sonrarindan, ikinci diinya savasinin bitimine kadar isci sinifinin yojun miicadeleleri,
iktidari almasi, iktidari alma deneyimleri, yenilgileri, fasizm, savas ekonomisi ile gecen yillar isci saghgi ve is
guvenligi agisindan, gerekse de is hukuku agisindan biyuk ilerlemeler icermez. Bu doneme damgasini vuran en
onemli tarihsel olay Buylk Ekim Sosyalist Devrimi'dir. Sirlip slirmeyecedi dahi belli olmayan geng¢ Sovyet
Cumhuriyeti'nin diinya 6lgeginde, soguk savas dénemindeki gibi bir tehdit olarak algilanmadigini vurgulamaliyiz.
Dahasli, dunyada iki karsit kamptan s6z etmek de mumkun degildir. Dolayisiyla Ekim Devrimi'nin iki savas
arasinda dunya is¢i siniflarinin kazanimlarina etkisi sinirlidir demek yanls olmayacaktir. Ama 2. Diinya Savasinin
bitisiyle birlikte Dinya’nin degisen siyasi ve iktisadi kosullari, isci saglig! ve is guvenlidi alaninda gelismelerin de
baslangici olmustur. Artik sosyalist bir sistem vardir, fasizme karsi direnmis halklar yizini sola dénmustr,
kapitalist Ulkelerde kominist hareket glglidur, isci sinifi hareketi giglidir ve kimse vahsi kapitalizm déneminin
calisma kosullarini dayatmaya cesaret edememektedir.

Kisa bir parantez Sovyet Deneyimi

Kisa bir parantez dememizin nedeni, is¢i saghig! ve is givenligi konusunda Sovyetler Birligi ve diger sosyalist
Ulkelerin deneyimlerine bagka bir calismada ayrintili bilgi verme niyetimizden kaynaklaniyor. Burada kisaca,
Sovyet deneyiminin is¢i sinifi agisindan nasil bir yol ayrimi oldugunu, 6zellikle is¢i sagligi ve is guvenligi
agisindan gormekteyiz. Sovyetler Birlgi 11 kasim 1917 1yiindna bir karaname ile is glivniini 8 saate indiren (ilke
olmustur. Devrimin 10. Yildonimu olan 1927 yilinda ise is gunu Ucret ayni kalmak sartiyla 7 saate indirilmistir.
Gece vardiyalari igin ise mesai 6 saattir. Daha sonra agir ve tehlikeli islerde calisan isgiler igcin mesaii giinde 6
saate, bazi kategorilerde (6rnegin civa sanayi) 4 saate indirilmistir. Icinde isci saghgi ve givenligi alaninda
diizenlemeler de bulunan is Mevzuati 15 Kasim 1922’de kabul edilmistir. Buna gére higbir sanayi tesisi veya iglik
sendikalar ve saglik otoritelerinin onay! alinmadan insa edilemez, tadilat yapilamaz veya baska yere tasinamaz.
Hicbir tesis is miifettisi ve hijyen miifettisi tarafindan incelenmeden hizmete giremez. is miifettisleri sendikalar
tarafindan iscilerarasindan secilmekte ve 6zel is mifettisligi okullarinda egitiimektedir. Her iglikte Yerel Komiteler
(Fabkom veya Mestkom) tarafindan temsil edilen sendikalar isyerindeki isci saghgi ve is guivenlidi uygulamalarina
katilir ve denetler. 1922 yilinda isyerlerinde “saglik hucreleri, dispanserler ve poliklinik” gruplarindan olusan saglik
komplekleri olusumuna gidilmistir. Saglik hucrelerinde saglik egditimine katilan isciler gérev almaktadir (Akalin,
2010; 56).

Surekli altini ¢izdigimiz ve cizecegimiz Uzere, kapitalist Uretimin ortaya cikardigi teknoloji, makinalar, alet ve
geregler, kullanilan malzemeler, kimyasal ve biyolojik maddeler (ki sosyalizmin kapitalizmin yarattigi teknolojiyi
kullandigini, kendine 6zgl bambagka bir teknoloji yaratmadigini veya buna zamaninin yetmedigini sdyleyebiliriz)



insanin binlerce yillik evriminde daha dnce maruz kalmadigi seylere maruz kalmasina yol agmistir. Ortada bir
bilinemezlik vardir, Uzerinde c¢alisiimali, arastirimali, bu konuda bilimsel arastirmalar, ayrintih ¢alismalar
yapiimalidir. Ayri bir bilim dah olarak is¢i sagligi ve is guvenliginin olusumunda sosyalizmin etkisi yadsinamaz.
Evet, isci sinifinin glivenli ve saglikli bir Uretim slirecinde yer almasini saglayan ergonomi (is bilimi) daha ¢ok kar
etmek isteyen, verimliligi artirmak isteyen kapitalizmin durtisuyle ortaya ¢ikmistir ve ergonominin gelisiminde
sosyalizmin etkisi de yadsinamaz. Ama ayri bir bilim dali olarak daha devrimin hemen ertesinde ele alinmasi
insanlik igin gok blyiik bir kazanimdir. isci saghg: ve is giivenilgi alaninda kurulmus olan bilimsel galisma
enstitlerinin sayisi 1935 yilinda Sovyetler Birligi'nde 40’a ulasmistir. Bu enstitilerde bilim insanlari, mihendisler,
hijyenistler ve hekimler birlikte calisarak Uretim sirecinde is¢i saglgini ve guvenligini tehdit eden unsarlarin
ortadan kaldirilmasi igin ¢aba harcamaktadirlar. Ayni yilin sonunda meslek hastaliklari enstitilerinin sayisi ise
25’e ulagsmistir (Akalin, 2010; 60).

1960’lara gelindiginde ise (70’lerdeki is¢i katilimi ilerleyen sayfalarda ele alinmaktadir) is¢i sagligr programi bitin
blyuk isyerleri ve fabrikalarda bulunan mediko-saniter birimde yuritilmektedir. Bu birimlerin koruyucu islevleri su
sekilde belirtiimektedir:

-Departmandaki butin uzmanlar tarafindan yapilan periyodik fizik muayeneler (10 bin is¢inin calistigi bir sanayi
tesisinde 62 hijyen hekimi ve 161 hemsire gorevlidir),

-Is glivenligi komiteleri (sendikalarin aktif katilim ve desteginde),

-Saghk egtimi

-ilk yardim

-Fizyoterapi ve fizik tedavi

-Proflaktoryumlarda (gece ve giindliz sanatoryumlari) 6zel tibbi gézetim gerektiren iscilere gézetim (Akalin, 2010;
62).

Burada alti gizilmesi gereken ilging bir husus da isci saghgi ve is glvenliginin kapitalist llkelerde ve tabii ki
Turkiye'de oldugu gibi Calisma Bakanhgrnin degil, Saghk Bakanhdrnin yetki ve sorumlulugunda olmasidir.
Kapitalizme gére énemli olan galisma iligkilerinin dizenlenmesi ve bunun iginde is¢i saglidi ve is guvenligi iken,
sosyalizmin bakisi insanin saglikli olmasi merkezlidir. 60’larda Sovyet is¢i sagligi hizmetlerinin temel ilkeleri su
sekilde siralanabilir:

-Iisci saghigi hizmetleri bireyle birlikte bireyin cevresine yoneliktir,

-Bireye hem saglikli iken hem de hasta iken saglik bakimi saglanir,

-Saghk bakimi iscilere, 6zellikle agir islerde galisanlara éncelikli olarak saglanir,
-Cocuklara ve genglere 6zel 6nem verilir,

-Onleyicilige vurgu yapllir,

-Hizmetler devlet tarafindan tcretsiz saglanir (Akalin, 2010; 63).

Sovyetler Birligi ve sosyalist sistemin ¢6zillisi sonrasi milyonlarca emekginin yagsam kalitesinin bir anda dibe
vurmasli, yasam silresini azaltmig, yillardir rastlanmayan pek c¢ok hastalik (tifus, kolera, tifo ve digerleri)
hortlamistir. 90’larla birlikte, savas, i¢ savas ve AIDS ile bogusan bazi Afrika Ulkeleri ile birlikte yalnizca eski
sosyalist Ulke vatandagslarinin ortalama édmurleri belirgin bir sekilde azalmistir. Bazi bélgelerde 10 yildan buyik bir
disUs gorilmektedir, 19. Yizyilin sonundaki diizeye bir anda gerilemistir (Keeran ve Kenny, 2009; 27). 1998
yilinda yapilan bir calisma sadece Rusya’yi kapsamaktadir ve 1990 yilinda erkekler igin 63,8, kadinlar igin 74,4 yil
olan ortalama 6mur beklentisi bir anda 57,7 ve 71,2’'ye dismustir. Bu dehset bir sonugtur ve insanoglu igin bir
yikimdir! (Notzon ve dig., 1998).

Cok uzatmadan parantezi kapatatalim:

“Kuba, saglikl bir uzun émdr icin temel kurallarin iyi bir saglik ve beslenme, fiziksel aktivite, kiltur, motivasyon ve
cevre oldugunu kabul ediyor. 120-yas kuliblntn bagkani Profesér Eugenio Selman-Housein Abdo, Kiiba'nin tim



bu sayilan kurallari, ortalama insan émrinin 77 yilin Gzerine ¢ikmasini saglayan saglk hizmetleri yapisi
sayesinde mimkun kildigini belirtti.” (http://arsiv.sol.org.tr/index.php?yazino=31409).
Kapitalizm barbarliktir s6zi pek de slogan degil aslinda degil mi?

Kapitalizmin “Refah Devleti” dénemi

Tucker'a gore isci saghgi ve is guvenligine iliskin mevzuatin uygulanmasi modern refah devletinin ilk adimlarindan
birisidir. Bu dénemle kamunun duzenleyici roll, bireysel s6zlesme déneminin yerini almistir. Devlet tarafindan
atanan gorevliler, isyeri kosullarinin politik olarak belirlenmis, yasalarla giivence altina alinmis standartlara uygun
olup olmadigini denetlerler. iscilerin yasamlari ve sagliklari pazar ekonomisinden bagimsizdir ilkesiyle olusturulan
mevzuat ve kamunun isin igine girmesi, pazarin “gercekleri’nin geri plana atilmasi demektir ve iscilerin bir
kazanimidir. Bu silregteki bir diger kazanim ise kuskusuz sosyal sigorta sistemi olmustur. 19. Yizyilin sonlarinda
sekillenmeye, 20. Yluzyilin baslarinda yavas yavas uygulanmaya baslayan anlayis, kimin kusurlu oldugundan
bagdimsiz olarak igiyle ilgili bir hastalik veya yaralanma sonucu bir isginin Ucretinin bir kismini almaya hak
kazanmasi anlamina gelmektedir... Ayrica pek cok yasa, tuzik ve ydnetmelik cikmis ve calisma yasaminin
daha saglkli ve guvenli hale gelmeye baglamisti. Ancak burada iki sorun ortaya cikiyor; evet goriinurde pek gok
kazanim var, peki bunlarin devlet tarafindan uygulanmasi nasil saglanacak, is¢i sinifinin sureglere katilimi,
siirecleri etkilemesi gerceklesecek mi ve ikinci olarak bir hak olarak ortaya cikan (2004 yilinda cikan Is
Kanunu'muza da giren) “glivenli olmayan kosullarda, calismaktan imtina etme hakki” nasil kullanilacak? Yanit
1945-1980 vyillar arasi olarak tarif edebilecegimiz dénemde isci sinifi lehineydi. isgiler érgitliiydii, sendikalar
glcliydu, isci sinifinin yaptirrm giict vardi ve bir Gst yapi kurumu olarak hukuk sistemi isci dismani kararlar
veremiyordu! Bir baska yanit ise kapitalizmin kriz dinamiklerinde aranmali. Sézgelimi glvensiz durumlarda
calismadan imtina etme hakkinin en fazla kullanildigi dénemler issizligin disik oldugu dénemlerdir, bir bagka
ifadeyle yedek is¢i ordusunun az oldugu dénemler (Tucker, 1996: 66).

Dikkat ¢cekilmesi gereken énemli bir nokta, is¢i saghgi ve is glvenliginin bir hak olarak kabul edilmesinin ¢ok yeni
bir olgu oldugudur. isin teknik boyutuyla ilgilenenlerin “olumlu” uygulamalara érnek olarak verdigi iki llkeden
ingiltere’de 1972 yilinda Lord Robens’in baskanlik ettigi komitenin hazirladiyi rapor ve onerileri bugiin
Commonwealth Ulkelerindeki isci saghgr ve is glivenligi mevzuatinin temelini olusturmustur. Raporda dikkat ¢ekici
husus, bugiine kadar diger is ve ticari amaclardan birisi olarak sirket bunyesinde ¢ézimlenmeye caligilan isci
saghg! ve is giivenliginin distan kuruluslarin miidahalesiyle diizenlenmesi ihtiyacina yapilan vurgudur. Oncesinde
tiim teknik diizenlemeleri bir araya toplayan bir yasa veya yonetmelik bulunmamaktaydi ve anglo-sakson hukuk
sisteminin dogal yapisi olarak, ge¢cmiste gerceklesen is kazalarina iligkin ictihatlar temel alinmaktaydi (Lingard ve
Rowlinson, 2005:35-36). Keza ABD’de 1970 yilinda ¢ikarilan isgi Saglig ve is Giivenligi Tiiziigiinii (Occupational
Safety and Health Act, 1970) kabul etmeden &nce herhangi bir kazanin ya da hastalik igin tazminat verilip
verilemeyecegini degerlendirmek Uzere yapilan muayenelerde bu olayin sebebinin kaza (ani, beklenmeyen bir
durum) olmasi, olayin yer ve zamaninin kesin olarak belirlenmesi sarti aranmaktaydi. Bu uygulama bircok kaza
ve hastaligin isyeri ortaminda rutin ve beklenen bir olay olarak degerlendirilerek iscinin tazminat almasini
onlemigtir. Komisyon ayni zamanda, her turli meslek hastaligi is kazasi vs icin tibbi bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinin dolar karsiligi maliyeti ve bu hizmetlerin stiresi ile ilgili bir sinir getirmeyecek sekilde yeniden
diizenleme yapilmasi hakkinda tavsiye karari almistir (Ladou, 2002: 6).

is kazalarinin, dogrudan yapilan is ile uygun illiyet bagi hukuksal agidan da temel kabullerden biridir. Bunun kabul
edilebilmesi de ancak, yukarida verilen 6rnekten de anlagilacagi gibi sinif miicadelelerinin bir sonucu olarak
sonradan ortaya cikmistir, meslek hastaliklarinin yapilan isle baginin Ramazzini’den beri bilinmesine karsin,
calisma yasaminda is¢i saghgi agisindan teknik ve hukuksal olarak temel olarak alinmasinin yeni oldugu gibi. Ote
yandan Ozdemirin altini ¢izdigi gibi "is kazas!" kavrami, isyerinde isginin kargl karsiya kaldigi istenmeyen,
beklenmeyen, ihmalkarlik, dikkatsizlik ve sanssizlik sonucu meydana gelen olaylari kapsar. "is kazasi'na
"sanssizlik sonucu meydana gelme" anlami ickindir ve bu kavramda yeterince agik olmayan ise "sans"Iin da
toplumsal olarak uretilen, sinifsal bir nitelik tasidigidir. Diger bir deyigle, ait olunan sinif, Uretim strecindeki yerinizi
belirledigi gibi is kazasina maruz kalma "sans"inizi da dogrudan belirler. Bu noktadan hareketle, is kazasi ve isci



sagligr kavramlarinin kapitalist sistemde emek ve sermaye siniflarinin géreli glcleri ve sermaye birikim rejimleri
icinde anlasilabilecegdi vurgulanmalidir (Ozdemir, 2001: 2, Ladou, J (2002).

ikinci dénem olarak tanimladigimiz bu dénemde kapitalizmin gelisim siireci devam etmekte, bilim ve teknolojideki
degisiklikler yeni uretim ydntemlerini, yeni makinalari, alet, edevat ve malzemeleri getirmektedir. Daha dnce
tahmin edilemeyen saglik ve glivenlik riskleri s6z konusudur ve bu riskler kimi durumda birden fazla etkenin
bileskesi olarak da karsiya ¢ikar. Bu konu Uzerinde daha fazla ve bilingli durulmasi verimlilik ilkelerinden hareket
eden sermaye sinifinin tercihlerinin yanisira, savas sonrasi Orgutli is¢i sinifinin da talepleri sonucunda
gerceklesmektedir. Isgi saghgi ve is giivenliginin yeni bir bilim dali haline gelmesi bu déneme denk gelir.
Kapitalizm isgilere pek ¢ok hakki verse de ortada bir sorun durmaktadir; 6zellikle 1950’li yillardan sonra galisma
hayatindaki standartlarin ylUkselmesine ve teknolojik gelismelere karsin, is kazalari ve hastaliklari sonucu
yasanan 6lum ve yaralanmalar beklenen oranda azalmamistir. Peki neden? Eger sorunun yanitini teknolojik
gelismeye ayak uyduramayan is glici ve is gucunln egitiimesi seklinde koyarsak, sermayenin bakis agisiyla
bakmis oluruz. Daha 6nce vurguladigimiz gibi iktisadin teknoloji tarihi olarak alinmasi, Gretim fonksiyonunun
teknoloji fonksiyonu olarak adlandiriimasi, tamamen bunun drinidir. Toplumsal iligkileri g6z ardi eden, ¢ok gok
ikincil kilan teknoloji kavrayisindan ve aragsal akildan ¢ikmak, bunlarin bir belirtisi olan, sanki gokten inmis
“etkinlik”, “verimlilik”, “Gretkenlik” ve “hiz” kavrayisindan ¢ikip bunlarin altinda yatan ve gercekte bunlari devindiren
toplumsal iligkilere gelmek, iktisatgilar ve muhendisler olarak teknolojiyi, araglari, gérineni ytceltmekten kurtulup,
teknik ve aracsal akla degil de insan lreten toplumsal iligkilere bakmak gerekmektedir (Narin, O, 2012: 40-42).

Eger bu sekilde bakmazsak is¢i saghgi ve is glvenligine getireceginiz énlemler de "teknik" bakis agisinin étesine
gecemez. Var olan teknolojinin yarattigl is kazasi ve meslek hastaligi risklerine karsi "korunma" yontemleri
gelistirirsiniz, ki yasa, tuzik ve yénetmeliklerin hepsinin ruhunda bu vardir. Ama o teknolojiyi degistirmek, Uretim
yontemlerini tamamen gbézden gecirmek ilgi alaniniza hi¢ bir zaman girmez. Kaldi ki, bu akis acisi o kadar hakim
bir bakis agisidir ki, is¢i sinifi hareketinin de her zaman talebi korunma, 6nleme tedbirleri olmustur. Tabii
kapitalizmin ilk dénemlerinde yeni slrecin (kapitalizmin getirdigi, getirecedi teknolojinin) baslarina ne igler
acacagini sezen isgiler hari¢c. Bu isciler kimi zaman kendilerine disman olarak makinalari gérmusler, onlari
pargalalamiglar, yakmiglardir. Kimileri igin yeni devasa makinalar onlari yok edecek canavarlardir, hem ekonomik
hem de fiziksel olarak...

Tabii ikinci diinya savasi sonrasi “refah toplum”larinin bu refahi biraz da, is¢i sinifinin siyasal ve 6rgitli gliciniin
zayif oldugu ulkelere Uretimin kaydiriimasidir. Bu ulkelerde ucuz emek glict vardir, mevzuat rahattir, is¢i saghgi
ve is guvenligi konusunda hak talebi yoktur veya bu talepler kolaylikla bastirilabilmektedir. Bu Ulkelere dogru
kaydirilan bazi sektérlerdeki Uretim sirecinin toplum ve c¢evre sagligi agisindan riskli sektérler oldugu da
bilinmektedir. Kapitalizmin kar oranlarinin diisme egilimi, sermaye sinifini her zaman arti deger oranini artirmaya
iter ve haliyle 6zellikle buyik sirketler 6zellikle isglici ve ¢evresel maliyetlerini azaltmak, hammadde tedariginde
kolaylik saglamak gibi nedenlerle, Gretimlerini bu Ulkelere kaydirirlar. Bir bagka ifadeyle, énceki sayfalarda altini
gizdigimiz siireg bu kez geg kapitalistiesen (ilkelerde yasanacaktir. ingiliz isgi sinifinin bir &nceki yiizyilda
yasadiklari artik Latin Amerika’da, Hindistan’da, Endonezya’da, Turkiye’de yasanmaktadir. Boylece o yillardan
glinimuze kadar gelen istatistikler bir anlam kazanir. Micadeleleri sonucu haklarini alan isci siniflari, gelisen is
hukuku ve isci saghg! ve is guvenligi alaninda alinan tibbi ve teknik Onlemlerin de etkisiyle daha az kaza
gecirmekte, daha az meslek hastaligina maruz kalmaktadir. Bu “refah” déneminde sanayi Uretimi artisinin kotl
calisma kosullariyla birlestigi gec¢ kapitalistlesen Ulkelerde kazalarda ciddi bir artis olmustur.

iSIG konusunda isgi katiiminin en iyi érneklerinin sergilendigi isvecg'te 6zellikle 1970’lerde, gerek sendikalarin,
gerekse de Sosyal Demokrat partinin giicii, pek gok kazanimi beraberinde getirmisti. s Giivenligi komitelerinin
sayis! artmis, bélgesel diizeyde karar alici mercilerde isgilerin delege sayilari artmistir. isgi sinifinin karar alma
sureglerine katilimi da kurumsal bir yapiya kavusmustur. Ancak Tucker ¢ok hakli olarak sunun altini gizmektedir;
bu surecgte 6zel milkiyete ve Uretim araclarinin denetimine dair herhangi bir adim atilmamig, sermaye sinifi kendi
Uretim sureglerini istedikleri gibi rasyonalize etmekte yine serbest kalmig, “is¢i katihmi” yalnizca “danisma, 6neri
getirme” boyutuyla sinirli kalmistir. Kisacasi, sermayenin erki bu konuda yine dokunulmaz bir alan halinde ortada



durmaktadir (Tucker, 105). Isci sinifinin Isveg’te giderek artan talebi dogalinda daha fazla katiim ve 6zellikle de
yonetsel diizelde karar alma noktalarinda daha fazla hak talebidir. Bu talepler ve miicadeleler sonucunda 1973 ve
1977 vyilinda c¢ikarllan yasalar ile iyice kapsami genisleyen ‘is Ortami Kanunu’ saglik ve giivenlik
dizenlemelerinin yalnizca fiziksel degil, is¢inin psikolojik olarak da iyi durumda olmasini kapsamaktaydi. Keza,
iscinin siregleri kontrol etmesinin alti giziliyordu. S6z konusu yasada “Amag, ¢alisanin is durumunu etkileyecek bir
sekilde isin diizenlenmesidir olmak zorundadir’ ifadesi yer almaktadir. isci delegeleri, herhangi tehlikeli bir
durumda isi durdurma ve mifettis tarafindan teftis talebina sahiptir. Ayrica isciler, yeni is yontemlerinin ve
proseslerin planlanmasinda, aracglarin alinmasinda, hastaliga veya kazaya neden olabilecek maddelerin
denetlenmesinde s6z sahibi olup, sermaye sahipleri de kosullardaki degisiklige yol acabilecek her durumu isci
delegelerine bildirmek zorundadir. Yasal diizenleme 50 ve 50’den fazla isgi caligtiran her isyerinde veya isgilerin
talep etmesi halinde ortak iSiG komiteleri kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

1976 yilinda daha ayrintil bir sekilde yasanin nasil uygulanmasi gerektigi tartisiimis ve sendikalar, sermaye
kesimi ve devlet arasinda karara baglanmistir. Buna gore isgiler ortak komitelerde gogunlukta olacaklar, komitede
yer alan bir sermaye temsilcisi mutlaka sirkette karar alma sureclerinde yer alan biri olacak, komite karar alma ve
danisma gorevi tasiyacak, komiteye sirketin saglik hizmetlerinde (isyeri hekiminin ve is glivenligi muhendisinin
atanmasi dahil) yetki verilecek ve komitenin oy birligiyle karar almasi durumunda sirketin biitgesine dair komitece
alinacak kararlar sirketi baglayacaktir (oy birligi olmamasi durumunda, is miifettisine durum bildirilecektir) (Tucker,
107, 108).

Hersey ¢ok giizel gériiniiyor degil mi? Ama ise bir de sonuglar agisindan bakalim. Ornegin bir baska calismada,
bu dénemde iscilerin katiliminin, is¢i delege sayisinin ve isci sagligi ve is guvenligi komitelerinin arttiyi, ama buna
karsilik isgi sagligi ve is giivenligi konuslarinda gézle goériiliir bir degisiklik olmadig§i, artan ISG komiteleri ve isgi
katihminina karar alma stireglerine ¢ok kuguk etkisi oldugu gdsterilmektedir (Frick, 1990).

Keza Tucker uzunca bir sekilde is¢i katilimindan s6z ettikten sonra, aslinda ne gibi sorunlarla karsilasildigini da
net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ortak is¢i sagligi ve is guvenligi komitelerine isyerindeki tim sendikalardan
temsilciler katilmaktadir. Ozellikle biiyiik isletmelerde isgi statiisiinde yer alip da komitede yer alanlar arasinda,
Uretim bandinda galisan isgiler oldugu gibi, usta isciler, mihendisler, stipervizérler dahi yer alabilmektedir. Bu
durum komitedeki isci temsilcileri arasinda kimi zaman cgikar farkliliklarina neden olmakta, ¢ogu isci temsilcisi
dogrudan patronun tarafindan olaya bakabilmektedir. Cogu zaman teknik ayrintilara bogulan toplantilarda isgi
temsilcileri, patron temsilcilerinin séylediklerinden tatmin olmakta ve cok fazla tartismamaktadir. isciler kendilerini
rahat ve is slreclerinden ayrildiklari icin ayricalikli da hissedebilmekte, duyarsizlik gosterebilmektedir (Tucker,
112).

Ozetle sunun da altini gizmek gerekir; isgi katilmi, ortak is giivenligi komiteleri gibi hukuksal diizenlemelerin isgi
saghgi ve is glvenligine dair durumu iyilestirdigine iliskin herhangi bir veri de bulunmamaktadir ve bunun bdyle
olduguna dair neredeyse bir konsensus olusmustur. Onemli olan iSIG komiteleri, ortak kurullar vb. organlarin
varhgi ve iscilerin katilimi degil, iscilerin yaptirabilme erkidir (Walters ve Haines, 1988, Workplace Health and
safety Agency, 1994, Svensson, 1989).

Sermaye sinifi, Uretim sireglerinde isci sinifi ile Ucret pazarligi yapabilir, Ucretler ve sosyal haklar izerinden
tartisabilir. Ancak Uretimin kendisi, Uretim teknikleri, Gretimin yapisi ve tum bunlarla iligkili olarak ¢alisma kosullari
sermaye agisindan dokunulmaz bir alandir. Bu alanin yeniden dizenlenmesi ve sermayenin geriletiimesi ancak
ciddi sinif miicadelelerinin sonucudur. isgi saghg: ve is giivenligi tam da buraya oturmaktadir. Zira bir yanda
emek, ekonomik haklarinin yani sira, insanca ¢alisma kosullar talep ederek sermayenin karsisina ¢ikar ve onun
icin en karli olan Uretim yapisini degistirmeye zorlar. Sermaye ise bu alani dokunulmaz ilan eder, yasal
diizenlemelere bogar, devletin bu alana miidahalesini mimkun oldugunda en aza indirmeye calisir ve isin 6zinde
istedigi gibi davranmak ister. Bu alanin dokunulmaz olmasinin en buyik nedenlerinden birisi de, dogrudan
varolan diizenin sorgulanmasini da beraberinde getirecek olmasidir. isgi saghg ve is giivenligine de bu agidan
bakmak gerekir. Bir baska ifadeyle, sermayenin istedigi dizeyde uretkenlik icin asgari diizeyde isci saglig ve is



guvenligi yeterlidir. Bunun 6tesini talep etmek sermaye agisindan kabul edilemez. O ylzden yukarida alti gizildigi
gibi isgilerin katilimi degil yaptirabilme erki olup olmadigina bakmak gereklidir.

Bu yillarda bir de Sovyetler Birligine bakalim. Ornegin Akalin’in Hricko’nun sunumundan aktardiklari oldukga
dikkat cekicidir. 1975 yilinda bir grup Amerikal is¢i sagligi uzmani ve emekgisi ile birlikte Sovyetler Birligi'ni
ziyaret eden halk saglikgi Andrea M. Hricko, Sovyet yetkililerle yaptigi gérismelerden ve yayinlardan derledigi
bilgileri, 19 Kasim 1975 tarihinde Amerikan Halk Saghig Birligi Kongresi'nde, Sosyalist Ulkelerde isgi Saghgi
Oturumu’nda “Sovyetler Birligi'nde isci Saglig”” bashgi ile sunmustur. Burada isgi saghdi ve is giivenligi
konusunda sendikalarin etkin rolinin sosyalizmde nasil olduguna kisaca deginmek, kapitalizmin sinir ile
sosyalizmin “normal” hali arasindaki farki bile gézler 6niine sermektedir. Akalin’in aktardigina gére sendikalar
batdn isci saghgi hizmetlerinin yuratulmesi ve kontrolinde ve calisma yasalarinin uygulanmasinda, binyelerinde
barindirdiklari 5.500 mifettisle 70’lerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Biraz uzun bir alinti olsa da asagida
sosyalizmde is¢i katilimi genel hatlariyla verilmektedir:

“Devletin de ayrica 20 bin saglik ve guvenlik mufettisi bulunmaktadir. Sendika teknik mifettislerinin tehlikeli
calisma kosullarinin iyilestiriimesini isteme yetkisi vardir. Tehlike ortadan kaldiriimazsa igyerini kapatabilirler.
ihlallerin devami halinde yéneticiler cezalandirilabilir veya isten gikartilabilir. isyerlerinde isyerinin biyiikligiine
goére 7 — 17 Uyeden olusan emek koruma komiteleri vardir. Bu yerel komiteler isyerindeki makine koruyucularini,
havalandirmayi, is-ginu  ihlallerini vs. denetleyen (ABD’deki isyeri sendika  temsilcisininkine
benzer iglevleri olan) bir mufettis secgerler.

Devletin is¢i saghgr ve gulvenligi arastirma enstitileri yaninda Sendikalar Konseyi tarafindan
yonetilen, her biri farkli bir sanayi veya saglk sorununa odaklanmis alti emek koruma enstitlisi vardir.
Amerikali grubun Leningrad’da ziyaret ettigi bu enstitilerden birinde 10 laboratuvar ve 300 c¢alisan
bulunmaktadir. Laboratuvarlardan bir kismi akustik, klima, sanayi psikolojisi ve isiklandirmayla ilgilidir. Solunum
sistemleri laboratuvari yeni koruyucu araclari
denemekte, gurdlta laboratuvarinda pnomatik matkaplarin gurdlta dizeyini azaltacak
yontemler gelistiriimektedir. Sendikalara emek korunmasinda rehberlik eden Sendikalar Konseyi, hikiimete
enstitilerinin arastirmalarindan edinilen bilgilere dayali yeni saglik ve guvenlik duzenlemeleri igin 6neriler
sunmaktadir.

SSCB’deki 25 sendikanin  hepsinin  Emek Koruma Bolimd vardir. Bolim’'in  islevlerinden
biri emekgileri isci saghgi ve giivenligi alaninda egitmektir. Ornegin 7.8 milyon (iyesi bulunan Egitim ve Bilim
Emekegileri Sendikasi’'nin Emek Koruma Bolim, yeni emekgiler ise baglamadan 6nce bunlara egitim verir ve her
yil 189 bin teknik miufettisi isyerlerini teftis edebilmeleri igin egitir. Sendikalar emekgilerin tazminat
anlagmazliklarinda da rol alirlar. Engelli isgiler, devletin sosyal sigorta fonundan emekli maasi alirlar. Teknik
mufettis kazanin yonetimin kusurundan kaynaklandigina karar verirse, isci tazminat talep edebilir. Son
karar is mahkemelerinde verilir’ (Hicko’dan aktaran Akalin,

Tum yukarida sdylenenler, isci sinifinin her alandaki talepleriyle paralel gergeklesmekteydi. Ornegin "isgi sinifinin
talepleri, Ucret pazarhdi sinirlarini asip, sermayenin emek sureci Uzerindeki denetimini tehdit eden boyutlara
ulagmaktaydi. Ornegin, Isveg'te Rudolph Meidnerin isletme karlarinin adim adim ‘icretliler fonu'na
donustirilmesi onerisi (1975), Sosyal Demokrat Parti tarafindan kismen kabul edildi. Tam uygulansaydi, belli bir
dénem sonunda 6zel sanayinin boyik 6l¢iide toplumsallagsmasi giindeme gelmekteydi (Boratav, 2012)." Ama artik
son déneme gelindi! Kapitalizmin révansi, 1980Q'ler ve yeni vahsi kapitalizm dénemi...

Bu noktada biraz serbest diisiinmekte ve tartismakda yarar var. isveg'te oldugu gibi, ciddi anlamda isgi saglig ve
is guvenligi mevzuatini gikardiniz. isci sinifinin gerek yerelliklerden ulusal hilkimete kadar, gerekse de igyeri
bazinda isci sagligi ve is glivenligi konusunda karar alma sireglerinde katilimini, genel haklarini giiglendirdiniz.
Peki soru su, kar etmek isteyen bir sermayedar “ben artan taleplere karsi, daha hizl ve yogun Uretmek
istiyorum, daha hizli ve yodun calisma talep ediyorum, buna karisamazsiniz bu da benim 6zgurlik alanim”



dediginde ne yapacaksiniz? Kapitalist bir ekonomide bu alana dokunamazsiniz! Kapitalistin 6zgulrlik alanidir,
istedigi gibi Uretir! Siz mevzuat ve gesitli dlizenlemelerle, isci katilimiyla bazi dizeltmeler yapabilirsiniz o kadar.
Ama uretimi insani bir yaplya kavusturmak ancak sosyalist bir ekonomi ile mimkun olacaktir. Burada kapitalist
Uretimin yapisi ile is kazalari, 8lim ve yaralanmalar arasindaki baglantilarin tamamen yok edilemez oldugunu
vurgulamak durumundayiz. Sifir is kazasi miumkindir, ama ancak insani bir Gretim bigimi ve ona uygun Uretim
aracglarinin orgiitlenmesi ile, kisacasi sosyalist bir Uretim bicimi ile... Bu alan halen Uzerinde cok fazla
tartisiimayan, énii agik, tartismaya davet eden bir alandir, tartisiimalidir. insani, insani tilkketmeyen, éldiirmeyen
ve yaralamayan bir Uretim yapisinin kapitalizmin simdiki bigiminden ¢ok farkli bir bicimde olmasi gerektigi asikar.
Ama nasil sorusu yanit bekliyor...

3. Donem yeni vahsi kapitalizm

Neo-liberal politikalarin uygulandigi bu déneme ikinci vahsi kapitalizm dénemi demek yanlis olmayacaktir. Zira
isci sagligi ve is guvenligi agisindan bakildiginda, bu dénem tam anlamiyla 19. ylzyil kosullarina benzerlik
gOsterir. Bu donemi 1980’lerle baglatmak, sermaye sinifinin saldirisinin 90’larla tepe noktaya ulastigini séylemek
(sosyalist sistemin ¢6zllisl) yanlis olmayacaktir. Bu ddénemin birinci vahsi kapitalizm déneminden farki yasal
diizenlemelerin olmasidir. Bir dnceki donemde olan ayni yasalar, ayni tuzikler, ayni hukuk sistemi 1980’lerle
birlikte ortaya ¢ikan neo-liberal politikalar veya emperyalizmin sosyalizme karsi saldirisi ddneminde de vardi, ama
isciler haklarini alamiyorlardi, haklarini kullanamiyorlardi. Sosyalizmin ¢6ziiliisii sonrasinda ise bu “geliski” (kimi
isci lehine olan mevzuat ama aksi kararlar) yavas yavas ortadan kaldirimaya baslandi ve alt yapi ile Ust yapi
arasindaki uyumsuzluk yavas yavas bir uyuma dondstirildi. Kastedilen sudur; isci sinifi 6rgutstzdir, gigstizdir,
diinya o6lgeginde emekgi siniflar yenilgiye ugramistir, bu yenilgiyi ona uygun Ust yapi kurumlarinin insasi takip
etmelidir. Kapitalist lilkelerde, kamunun tarafsiz, hatta kimi zaman isci lehine pozisyonu yerini bagka bir otoriteye
birakmistir: Piyasa!

Uglincii dénem olarak tarif edebilecegimiz bu dénemde, daha énce insani trretim yapilan cografyalar acimasiz bir
sOmurinin pargasidir. Sosyalizmin ¢6zllisl, biraz daha az insani, biraz daha anlayisl bir kapitalizmi degil,
kendisinin tam tersi en rezil, asagilik, baskici yeni vahsi kapitalizmin biyik bir cografyada yeniden dogusunu
selamlamigtir. 90’larin baslarinda istanbulun gézden uzak ingaatlarinda Romen iggiler Kirt emekgilerin
neredeyse yarisi Ucretlerle galigirlarken, kadinlari bedenlerini satmak zorunda kalir. Azeri mihendisler garsonluk
yapar, Ermeni muzisyenler barlarda karin tokluguna org calar, milyonlarca Sovyet vatandasi aglik kosullarina
mahkum edilir. Artik resmen kdélelik ddnemidir:

“‘Rusya’nin bagkenti Moskova’da insan haklari savunucularin girigsimiyle dizenlenen iki farkli operasyonla, bir
market zincerinin iki farkli subesinde on yildan uzun siredir kdle gibi g¢alistirilan 15 kadin ve bir gocuk bulundugu
iddia edildi. Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan kokenli kadinlarin, yine Kazakistanli tmarket sahibi tarafindan
markette hicbir Gcret 6denmeden zorla calistirildiklari, iskence gorduikleri ve tecaviize ugradiklar belirtildi. Market
sahibinin kadinlarin pasaportuna el koydugu ve yerel polisle baglantisi oldugu, bu nedenle kadinlarin polise
sikayet edemedigi sdylendi. Bulunankadinlar giinde 18 saat caligtiklarini, dikkanin mahzeninde yasadiklarini,
sistematik olarak dévulduklerini ve gunde bir 6gin yemek yediklerini anlattilar... Rus aktivistler Ulkede bu sekilde
kéle gibi ¢alistirilan 50 ila 100 bin arasi kiginin olabilecegini ileri sirdiler” (Sol Gazetesi, 04.10.2012, Sayi: 35).

Bunun diger Ulkelere de gerek sosyal haklar, gerek ekonomik durum, gerekse de isci saghgd: ve is guvenligi
acisindan yansimalari acimasiz olmustur. Zira sunun alti gizilmelidir, sosyal haklara sahip olmayan ve ekonomik
mucadelede belli bir yere gelmeyen iscilerin is¢i sagligi ve is guvenligi konusundaki duyarhlklari daha zayif
olmaktadir. Ancak yasadigimiz ginlerde durum 6yle vahim bir noktaya gelmistir ki, artik micadele etmeden
yasamak dahi mumkin degildir. Turkiye insaat sektérii bu bakimdan yizlerce santiyesiyle adeta cinayet
mabhallidir!

Daha &nceki bélimlerde s6z etmistik. isgi sinifin neredeyse 200 yildir denek hayvani konumunda, gelisen
teknoloji, yeni makinalar, Uretim teknikleri, alet ve edevat icin binlerce is¢i adeta test laboratuvarinda calisiyor.
Milyonlarcasi 6liiyor, sakat kaliyor. Ingiltere ve ABD’nin yirminci yiizyilin basinda yasadigini, ézellikle 90’ yillarla
birlikte hizli biyime, buyuk ddéviz stogu, ucuz mallarla dis pazarda rekabet hedefleriyle tam boy bir acimasiz



kapitalist modelle gegiren ve bu ydnelimi bugtine tasiyan Cin, is kazalari konusunda da tarihinin rekorlarini kiriyor.
Yaklasik 20-25 yildir Cinli isciler yeni denekler olarak laboratuvarlarda yerlerini aliyor...

“Arkadan birisi déseme makinasinin c¢alistirma digmesine bastiginda, ben makinanin 6ninde pamuk
dokumaktaydim, diyor Cao Xian-Yi, hikayesini sonlandirmak icin kesik kolunu gdstererek. Yalnizca on iki usta isgi
vardi, geri kalanlarin hepsi deneyimsizdi. Bazilari isle ilgili higbir sey bilmiyordu” (Mason, 2009; 17)

Bu olay neredeyse bir sanayi baskenti haline getirilen Senzen’in kenar mahallesi Longgang’ta gercgeklesiyor.
Neredeyse 150 milyon Cinli is¢i, Ulke icinde bir yerden bir yere ucuz ve mobil isglict olarak gidiyor, surekli is
degistiriyor veya éliyor! Ornegin 1 Milyoncu tabir ettigimiz ucuz Cin mallari satan magazalardaki ucuza satilan
cigeklerden yapan Li Qibing gliinde 12 saat ara vermeden galisiyordu Longgang bolgesinde ta ki makina bacagini
dizinin altindan koparana kadar. Burada yasananlar ile Engels’in resmettigi 19. yiizyil baslarindaki ingiltere pek
¢cok acgidan benzerlik gosteriyor. Longgang’daki is kazasi oraninin yiiksekligine dair ise deneyimli bir is¢i sunlar
soylemekte:

“llk neden, eski ekipmanlarin kullaniimasi. ikincisi, iscilerin egitiimemesi. Uglincisii, fazla mesai nedeniyle isgilerin
yorgun calistirilmalari. Son olarak, resmi diizenlemelerin olmamasi. Emek piyasasinda arz talepten fazladir.
Burada iscileri cezbetmek, isvereni cezbetmekten daha kolaydir. Yerel yonetim, bolge ekonomisini gelistirme
derdinde. isvereni memnun ettikleri ve isveren de yatirm yapmaya devam ettigi siirece, isgilerin gikarini zerre
kadar umursamazlar” (Mason, 2009; 19).

Cok uzaga gitmeyelim, gok kotl kosullarin yasandigi organize sanayii bolgelerine veya insaat santiyelerine de
gitmeyelim. Avrupa Ford fabrikalari icinde “en iyi arag Uretim fabrikasi” olarak secilen Kocaeli Ford Otosan
Fabrikasr'na soOyle bir bakalim. Bu fabrikada yapilan ankette iscilerin ylizde 69’u lcretlerinden memnun degilken,
bu iscilerin 2006 yilina kadarki calisma kosullarini anlatan bir haber ise séyledir:

“Ford’'un felsefesi, bandin hizini artirip, daha gok mal lretmek ve daha ¢ok kar etmek.’ isciler, ayni hareketi
giderek daha hizl bir tempoyla yapiyorlar. Bu hiz dyle bir yere vardi ki artik 1,7 dakikada bir otomobil Uretiliyor.
Baska bir Ford iscisi bu durumu séyle anlatiyor: ‘Bant sistemi, eskiden kdleler icin yapilmis. Zaten bizlerin de bir
kéleden hic farki yok.’ ... Gegen yil bir arag 1,8 dakika yapiliyormus. Isgiler dniimiizdeki yil ise bu rakamin 1,5'e
disurilmek istendigini anlatiyor. Ford isgisi ‘Belden rahatsizlanan, kol lifleri kopan, kasi patlayan ve cesitli is
kazalar gegiren arkadaslarimiz var. Adam kalmadi. Arkadaslarimizin cani gikiyor’ dedi. Baska bir Ford iscisi de
‘Is agir, iscinin ise degeri yok' dedi. Agir calisma sartlari artik gevreden de biliniyor. Her ay 28-30 isgi isi
birakirken, bu rakam 60’in lizerine ¢ikti. ... Iscinin normalde 1 saatte yapmasi gereken is bu fabrikada yarim
saatte yaptiriliyor. ... 8 saat surekli ayakta calisan iscilere yarim saat yemek, 10’ar dakikalik iki ¢cay molasi
veriliyor. Ve kosusturmaca bu molada da surlyor. Ford isgisi molalarin nasil gegtigini anlatiyor: ‘Yemekhane
fabrikadan 10 dakika uzaklikta. Kosturarak yemekhane kuyruguna giriyorum, orada da 5-10 dakika bekliyorum.
Yemegi aceleyle mideye indirip tekrar banda. Bir sigara i¢ebilirsem benden mutlusu yok. Banda bir dakika ge¢
kalinca azar isitiyorum.” ... Sirekli ayni isin yapilmasi, rotasyon yapilmadidi igin isginin viicudunun belli bir
bolimunin surekli cahsirken, diger boéliminin surekli durmasi bel fitigi, boyun agrilari, bedenin bir kisminin
surekli agrimasi gibi kalici rahatsizliklara da yol aciyor. Ford isgileri, isgilerin ylizde 90'inda meslek hastalig
bulundugunu séyliyor. Hastaneye gitmek isteyen, ‘Neden, nicin’ gibi sorularla yildirildigi, istirahat alanlarin
evlerine kadar gidilip kontrol edildigi icin pek ¢ok isci buna cesaret edemiyor. Ama buna ragmen bir hafta igcinde 8
isci bel fitig! teshisiyle hastaneye kaldirildi”(Evrensel, 29 Temmuz 2006'dan aktaran Narin, O, 2012: 45).

Yeni vahsi kapitalizm déneminde, bir taraftan kapitalizmin ilk yillarindaki kot ve acimasiz c¢alisma kosullari
hortlarken, bir yandan da geleneksel isci sinifi, toplam kalite yonetimi ve bunun sonucu olarak kalite cemberleri
dayatmasi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bunun sonucu daha fazla ¢alisma, daha yodun calisma, daha fazla
yorulma, daha fazla kazaya maruziyettir. Cok ayrintili bir sekilde incelenmesi gerekir, kisaca 6zetlemek agisindan
bu konuda son derece kapsamli kitabinda Belek sunlari belitmektedir:



“Esnek Uretim kendi basina 6zgun bir hastaliga da neden olur. Karoshi olara bilinen bu sorun bir tir ani tikenme
sendromudur. Karoshi hastalaginin hikimetlerce bir meslek hastaligi olarak taninmasi sureci ilgingtir. Japonya
gibi yuksek gelirli bir Glkede bile hukiumetlerin isci saghigiyla ilgili olarak nasil engelleyici olabilecegini gdsterir.

ik karoshi vakasi 1969 yilinda, Japonya’'nin en biiyiik gazete sirketlerinden birisinin yiiklene béliimiinde calisan
29 yasindaki evli bir erkegdin, felg nedeniyle 6limi olarak rapor edilmistir. Karoshi, kelimenin tam anlamiyla ,asir
calismadan 6lim*“ seklinde cevrilebilir. Karoshinin énemli tibbi nedenleri kalp krizi ve felg (%18,4), beyin kanamasi
(%17,2), serebral tromboz (beyin damarlari tikanmasi) ve infarktis (%6.8), kalp krizi (%9.8), kalp yetmezligi
(%18,7) ve diger nedenlerdir (%29,1). Japon Calisma Bakanhgi karoshi istatistiklerini 1987 yilinda, kamunun
artan ilgisi nedeniyle yayimlamaya baglamigtir (Belek, 2010: 218).

Tdm bu siregte 6zellestirmelerin artmasi, taseronluk, esnek calisma, informal Uretim bigiminin neredeyse asli
tretim bicimi almasi ve artan ig cinayetleri... Hepsi birbiriyle paralel gitmektedir. Ozellestirmeler, esneklesme ve
sonuglarindan birisi olan standart disi is s6zlesmeleri ile galisan isgilerde is kazasi ve meslek hastaliklarinin
sayisinin gok daha fazla olduguna iliskin pek gok galisma bulunmaktadir. Ote yandan bu yazida standart disi diye
ifade edilen galisma sekillerinin artik “standart” hale geldigi ve standart bigimin esneklesmis-taseronlasmis-baskici
bir karakter tasidigi, tim sektorlerin “ingaat sektori’ne benzedigi iddia edilmektedir. Biraz konuyla ilgili
calismalara bakildiginda, standart disi is sdzlesmeleri ile ¢alisan iscgilerde tam sureli islerde istikrarli galisanlara
gore daha fazla is kazasi ve meslek hastaligi oldugunu gosteren kanitlar giderek arttigi gorilecektir. Pek cok
arastirma standart digi ¢calisma ile kaza hizinin ve stres diizeylerinin arttigini, is doyumunun azaldigini ve diger
saglk Uzerine etkili faktorleri olumsuz yonde etkiledigini gostermistir. Literatlire gére, kaza ve fatalite hizlar kendi
adina ve sozlesmeli ¢aliganlar igin tam giin galisanlara gore en az iki kat fazladir. Bu yari sureli isler, dagitim ve
kisiye hizmet sektorlerinde giderek daha fazla yer almaktadir. Bu alt sektorlerin disik egitimli ve niteliksiz isciler
icin oldukga ulasilabilir olmasi nedeniyle, emek gulcinin en cok incinebilir olanlari standart disi calisma
diizenlemelerine giderek daha fazla maruz kalacaktir. Bununla birlikte standart disi yari sireli veya kisa sureli (is
bitene kadar) sdzlesmeler ile galisan isgilerin tazminat haklari daha azdir. Kapsanan isgilerin, iglerini kaybetme
korkusu yiziinden hak talepleri daha azdir. Standart disi calisma s6zlesmeleri olan isciler, isci saghgi tehlikeleri
acisinda daha fazla risk altindadirlar. Bunlar, ekonomik baski, yetersiz egitim ve iletisim sorunlari sonucu tehlikeli
islerin yogunlagsmasi, kalici olmayan isgiler icin dizenlemelerin yetersiz olusu ve bu iscilerin kendilerini korumak
icin orgutlenememeleridir (Ostry/Spiegel, 2004, aktaran Etiler, 2005:7).

Yasadigimiz suregler gercekten de19. yizyilda kapitalizmin dogdugu ve gelistigi donemleri andirmaktadir.
Organize sanayi bolgelerinde izere sayisiz yaralanmalar, ingaat santiyeleri ve madenlerdeki oliimler teknolojideki
gelisime paralel bir sekilde gerilememekte, neredeyse kapitalizmin ilk yillarindaki gértntiyd yansitmaktadir. Yine
Engels’ten bir alinti ile neredeyse kuguk bazi degisikliklerle ginumuzdeki ¢alisma ortamininin iki asir éncesinin
kosullariyla paralellikler gizdigi gorulebilir.

“Makineler arasinda c¢alisihyor olmasi, su ya da bu dlgude ciddi bazi kazalara yol acar; bu, isciyi, asagi-yukari
bltliin butln ise yaramaz hale getiren ikinci tehlikedir. En yaygin kaza, bir parmagin eklem yerinin ezilmesidir;
daha az yaygini tim parmagin, yarim ya da bitun elin, bir kolun, vb. makineye kaptiriimasi ve kopmasidir. Bu tir
kazalarin daha hafiflerinde bile sik sik tetanos gorilir ve 6lime neden olur. Deforme insanlarin yanisira,
Manchester'da ¢ok sayida sakat insana raslarsiniz; su beriki bir kolunu ya da kolunun bir kismini yitirmistir; su
otekinin ayagi yoktur; bir Gglincistinin bacagi yarimdir; kendinizi, carpismadan hentiz dénmus bir ordunun orta
yerinde sanirsiniz.

Manchester Guardian gazetesi, 12 Haziran-3 Agustos 1844 tarihleri arasinda su ciddi kazalar haber verdi
(6nemsiz olanlari yayinlamaz): 12 Haziran, Manchester'da, eli digliler arasinda ezildigi icin tetanosa yakalanan bir
erkek cocuk 06ldi. 15 Haziran, Saddleworth’te disliye kapilan gen¢ pargalanarak 6ldii. 29 Haziran, Manchester
yakinlarindaki Green Acres Moor’da bir makine atelyesinde galisan geng bir adam, bilegi tasinin altina duistu, iki
kaburga kemigi kinldi, vicudu korkun¢ bicimde yaralandi. 24 Temmuz, Oldham’da bir kiz makine kayisina
yakalandi, kayigla birlikte tam elli kez dondu ve 6ldu; kirlmamis kemigi kalmamisti. 27 Temmuz, Manchester'da



bir kiz, hallag makinesine (ham pamugdu ilk isleyen makine) kapildi ve aldigi yaralar sonucu 6ldi. 3 Adustos,
Dukenfield’da, makinenin gemberine kapilan bir bobin isgisi, tim kaburga kemikleri kirillarak 6ldi. 1842’de
Manchester Hastanesi, makinelerin neden oldugu 962 yaralanma ve parcalanma olayini tedavi etti; hastanenin
sorumluluk alanina giren yoredeki tim 6teki kazalarin toplami 2.426 idi; hesaba gére baska nedenlerle meydana
gelen her bes kazaya karsilik iki kazaya makineler neden oldu” (Engels, 1997:201)

Kisacas! Sigortasiz ve kayitsiz gcalisan sayisindaki artis, uzun ve esnek calisma saatleri, taseronlastirma
nedeniyle kiiglk isletmelerin sayica artisi, kiiglk isyerlerinde is glivenligi 6nlemlerinin yetersizligi, denetimsizlik ve
son dénemde isci saghgi ve is guvenligi hizmetlerinin kendisinin dahi 6zellestiriimesi streci dustnildiginde
neden is kazalari ve meslek hastaliklar olur sorusu yavas yavas yanitini bulmaya baslamistir. Orglitsiiz isci sinifi
is kazalari ve meslek hastaliklarina mahkumdur. Geliskin kapitalist Glkeler isci saghgdi ve is glvenligine daha fazla
6nem vermesi ve sosyal devlet yapilari daha geligkin olmasi tamamen 6rgutli isci sinifinin micadeleleri sonucu
olmustur. Isciler érgiitsiizse daha uzun ve yodun calisir, fazla calisma dikkat daginikligina, yorgunluga ve
kazalara neden olur. Isciler érgiitsiizse yasak da olsa tehlikeli maddelerle calismak zorunda kalir. Bu tehlikeli
maddeler, meslek hastaliklarina, is kazalarina neden olur. isgiler érgiitsiizse tehlikeli isler yaptirilir. isgiler
orgltstizse toplu koruma onlemleri alinmaz. Korkuluk yapilmaz, gurilti kontroli yapilmaz, tozlara karsi
havalandirma yapilmaz, genel toplu énlemler alinmaz. Isciler érgiitsiizse kisisel koruyucular verilmez. Cogu insaat
iscisi hayatinda baret, emniyet kemeri, demir burunlu bot, eldiven gérmeden kazalar sonucu dlmustir. Tim
bunlara neden olan ¢alisma rejimi acimasizdir. Burjuva demokrasisinin israrla altini ¢izdigi “6zgurlik” kavramina
gore isgiler 6zgurdur, calisma kosullar kétu ise ister ¢aligir ister calismaz. Ama issizlik, issiz kalma korkusu, aghk
ve sayamayacagimiz pek ¢cok nedenden dolayi, isciler tehlikeli her tirli isi yagsamak igin yapmak zorunda kalir.
Orgiitsiiz isci sinifi yasalari degistiremez, sermayenin yasalarina bagimh kalir. Yine isci sinifinin sinifsal
konumuyla devam edersek, eger isciler orgltstizse Ozellestirmeler olur, isgiler 6érgitsiizse her tlrden Uretim
kuralsiz, esnek kisacasi vahsi bir sekilde gerceklestirilir. isginin is giivencesi yoktur. Bir ise baslar, daha
alisamadan bagka bir ise gider, uyum sorunu geker, isine yogunlasamaz, isine kendini veremez, uzmanlasamaz,
isin riskleri konusunda deneyim sahibi olamaz. Keza isci sinifi érglitsiizse sosyal devletin kazanimlari ortadan
kalkar. Devlet denetimi ortadan kalkar. Givencesiz, kuralsiz ve esnek calisma ortami isgilerin psikolojisini
olumsuz yonde etkiler. Acglik, yetersiz beslenme, yoksulluk, yasam kavgasi, barinma sorunu, kentlerin giderek
yasanilmaz hale gelmesi, ulasim ve pek ¢ok sorun kapitalizmin acimasizca isgilere dayattigi sorunlardir. Bu
sorunlar tim iscilerin psikolojisini bozar, onlari umutsuz hale getirir. Bu ruh hali igsyerinde galisirken ise kayitsizliga
ve dikkat daginikhidina ve cogu kez kazalara neden olur. Neden sonug iligkilerini daha da artirmak mimkundar,
kisacasi kapitalizm ne kadar acimasizsa o kadar ¢ok is kazasi ve meslek hastaligi olur...

Ozellikle 90’ yillarla baslayan siireg, tiim diinyada benzer bir sekilde yasandi, hala sonuglarini yasamaktayiz.
Barnetson Kanada'da isci sagligi ve is guvenligini inceledigi kitabinda doksanh yillarla birlikte “digsal
diizenlemenin” (external regulation) giderek zayifladigindan s6z eder. Digsal diizenleme tabii ki is¢i sinifi lehine
devletin, kamusal denetim islevini yerine getirmesidir. Bu yillarda cezalar azalmig, hikimetler sanayi dallariyla
“igbirlikleri” kurmus, sermayedarlar kaza sicillerine gore tesvikler almaya baslamiglardir (Barnetson, 2010; 41).
Artik isciler ve sendikalar is¢i saghgi ve is guvenliginin bizzat icinde degil kenarinda késesinde yer almaktadir.
Artik isci saghgi ve is guvenligi bir sirket politikasidir, sirketlerin sorumlulugunda, paydaslarin katilimiyla
¢cOzullebilecek, ortakliklar ve igbirlikleriyle ¢oziimlenecek bir isletme problemidir. Bunun bir sonucu, is¢i saghgi ve
is glvenliginin sinif miicadelesinin bir pargasi olmaktan ve kamuoyunun dikkatinden giderek uzaklagsmasidir.
Yasal dizenlemeler de bu slrece eslik eder. Ayrintisina burada girmeyecegiz ama Avrupa Birligi'nde ve
Tirkiye'de hazirlanan yénetmelikler olsun, yeni icin “is Saghgi ve Givenligi” yasasi olsun, hepsinde sermayenin
saldir déneminin rahathginin izleri vardir. Siirekli yonetmeliklerle oynanarak, siirekli giindemde tutularak Isgi
sagligi ve is guvenligine Ozellikle son yillarda son derece énem verildigine iliskin yaygin bir kani yayilmaya
calisihr. Yasal dizenlemelere i¢csel dizenlemeler (internal regulations) da eklenince, artik isci sagligr ve is
glivenligi meselesi, bazi standartlara uyup, bazi evrak islerini halledip, uygun yoénetim sistemleri kurmaya
indirgenmistir. OHSAS 18001 (is Saghgi ve Givenligi) (ve ILO OSH) ve bununla entegre olabilen 1ISO 9001
(Kalite) ve ISO 14001 (Cevre) yonetim sistemleri ile sertifikasyonun giindeme gelmesi bir bakima bu agidan
incelenmelidir. OHSAS 18001, Tirkce’'ye de TS 18001 olarak g¢evrilmis, codu firma igin kimi zaman itibar



meselesi, kimi zaman da ihalelere girerken zorunlu olarak almalari gereken bir sertifikanin 6tesine gegmemistir.
Zira bu tiirden sertifikalarda sirket icinde bir sistem kurulur, bu sistem uyarinca sorumlular belirlenir, isgilere ancak
sureclere belli dlgulerde katilim roll verilmektedir. Riskler belirlenir ve paylagilir, kisacasi herkes ayni gemidedir!
Belli dlguilerde isci saghgi ve is guvenligi cabalarini sirket icinde diizenleme ve kayit altina almak disinda hemen
hemen higbir yarari yoktur. Zira isgi sinifi ve bir 6nceki ddnem onun lehine diizenlemeler yapan devlet ortalikta
yoktur! Sureg artik isci saghgi ve is givenlidinin bir pazar haline gelmesini de dayatmaktadir. Devlet denetimi
yerini, piyasa aktorlerine birakmakta, is¢i saghgi ve is guvenligi meselesi bir sektér haline gelmektedir. Yeni ¢ikan
“Is Sagligi ve Glivenligi Yasasi’nin ruhuna isleyen bu dénemin ruhudur.

Ornegin Tirkiye'de, 2003 yilina kadar kullanilan isci saghdi ve is giivenligi mevzuati, biylik oranda daginikiigina
karsin son derece kapsamli bir mevzuattir. Bilyiik bir kismi 70’li yillarin baslarinda yiriirliige giren tiiziikler (isgi
Saghgi ve s Givenligi Tiz(igi, Yap: Islerinde Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tiziigi gibi) Almanya gibi sinif
mucadelelerinde, is¢i sinifinin sendikal 6rgutliliguyle gugli oldugu, bir taraftan da sistemde “denge” unsuru
haline geldigi llkelerden aynen alinmistir. Kural koyucudur, katidir ve ayrintiya girmektedir. Tirkiye'deki sinif
miicadeleleri agisindan da, DISK’in ve genel olarak sinif hareketliliginin diizeni sikistirdigi bir siirecte agikgasi
cikariimak zorunda kalinmis kapsamli bir mevzuattir. Ancak AB sureciyle birlikte, AB Ulkelerinde de emek
sureglerinin esneklesmesi, yeni modern kavramlarin isin igine girmesi, sinif hareketinin gerilemesi, is¢i saglhg! ve
is glivenligini daha fazla giindeme getirse de, igerigini bogaltmistir.

isci saghgi ve is glivenligindeki esneklik, calisma yagamindaki esneklikten bagimsiz degildir demistik. Yukarida
da belirtigimiz surecin bir sonucu kurallara, kural koyucu devlete bagimli siirecleri yerini “performansa dayal” “is
sagligr ve giivenligi” anlayisina birakmistir. Iscinin yerini is almis ve genel olarak séylemde is Saghg: ve Givenligi
kavrami almistir. Iscinin korunmasi degil, isin korunmasi, is sireglerindeki giivenlik dnceliklidir. Bilimsel olarak
dogru bir noktaya isaret etse de, isgiyi merkezine almayan bir is guvenligi anlayisi, esneklesmeye mahkumdur.
Kurallara harfiyen uyan isletmelerin yerini, sifir kaza hedefi koyan, bazi performans kriterleri koyup ona gére
hareket eden isletmeler almaktadir ve yapmasi gerekeni yapan sirketler tesvik edilmekte, ddillendirilmekte, sanki
cok blylk insani bir gcaba gosterdikleri imaji yaratiimaktadir. (Bu dénemde cevreye duyarlihk da benzer bir
goruntu cgizer, cogu firmanin amblemi yesillenir!) Evet yeni kavramlar isin igine girmektedir ve bu kavramlarin
hepsi de igletme kavramlaridir. Paydaglik, esneklik ve en énemlisi sosyal sorumluluk! isci sagligi ve is giivenligi
bir sosyal sorumluluk olarak gérilmeye baslanmis, buna uyan sirketler &dullendirmis, uymayanlarin
cezalandiriimasi ise unutulmustur! Genel yonetimin bir pargasi, verimliligin ve karlihdin bir bileseni, performans
Olgumlerine dayali bir isci saghgi ve is guvenligi anlayisi ile, bol bol dokiimantasyon, gorintiide konuya énem
verme kendisini géstermektedir. Kugkusuz bu séylenenler, bliylik kurumsal sirketler igin gegerlidir. Stirekli olarak
altini gizdigimiz gibi, Gglinci dénem olarak tarif ettigimiz donemde, diinyada ve Tirkiye’de emek siireglerindeki
esneklesme ile is kazalari ve meslek hastaliklarindaki artis inanilmaz boyutlardadir. Her sektdrdeki tagseronlasma,
fason Uretim ve benzeri uygulamalar, isci sagligi ve is giivenliginin olmadidi bir kapitalist asamayi géstermektedir.
Bugiin 1960-70’lerin diinyasindan ¢ok daha farkli bir galisma yasami vardir ve bu galisma yasami son derece
tehlikeli, 61um tehlikesini her an tagiyan bir Gretim tarzidir.

Performansa dayali isci sagligi ve is glvenligi anlayisi isin icine performansi 6lgen, sertifikalandiran sirketleri
sokar. Burada devlet denetimi, is mufettisleri ve benzeri mekanizmalar yoktur. Mantik musteri, Uretici ve galisanlar
arasinda bir uyum 6ngorur. Uyumlu, katihmci mekanizmalarla mugteri guvenli bir Uretim sonucunda bir urlin
isteyecek, Uretici firma glivenli Gretim yaparak verimli olacak ve sonraki isler igin kendisini kanitlayacak, ¢alisanlar
ise her asamada is sagligi ve glvenligi sireglerinde s6z sahibi olacaklardir. Dogal bir kendi kendini denetleme
mekanizmasinin yani sira, piyasa gereklerine goére sertifikalandirlmak zorunda hisseden firmalar, uygun
sertifikalari almak, piyasada rakiplerinin éniine gegmek igin ISG ilkelerine uyacaklardir. Burada devlet geri plana
cekilmigtir. Devlet denetleyici, kanun koyucu, cezalandirici konumundan uzaklagsmig, gbzlemci konumuna
gelmistir. Piyasa kendisini zaten denetleyecektir, aksi takdirde firmalarin zaten is yapmasi, piyasada tutunmasi
mumkdin degildir!



Bu siireg ile, sertifikalandirma kuruluslari ortaya gikmustir. ISG Yénetim sistemlerinin 90’larla birlikte gelismesi ile
ISO yonetim sistemleriyle uyumlu OHSAS 18001-2 ydnetim sistemi glindeme gelmistir. Cogu firma ihalelere
girmek icin bu sertifikayl almak zorundadir. Genel olarak bilgi ve belge akisini dizenleyen, is¢i saghgdi ve is
guvenligi konusunda yonetsel 6nlemleri iceren OHSAS 18001, 6zellikle son zamanlarda Tirkiye’de her seyin
anahtari olarak gériilmeye baslanmistir. Ote yandan oldukga karli bir piyasa olusmaktadir. Sertifika veren kurulus,
sonrasinda denetleyen kurulus, egitim veren iSG firmalari, ISG ekipmani iireten kuruluslar vs. Tim bunlar ile isci
saghgi ve is glivenligi konusunda buyik gelismeler oldugu yanilgisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak biyuk ihalelere
giren ve/veya yabanci buyuk ortaklarla is yapan firmalar ile, Uretimin yapisi itibariyle is guvenligi ve isci saghgi
onlemlerini almanin Uretimin temel kosulu oldugu sektorler haricinde (geleneksel petro-kimya, nikleer enerji,
sermaye-teknoloji yogun somiri oraninin en Ust diizeyde oldugu sektorler vs.) is¢i saghgi ve is glvenligi
tamamen giindemin digindadir. Ornegin Tuzla’'daki su anki (iretim yapisiyla bilimsel agidan dogru ve giivenli bir
is¢i sagligi ve is guvenligi sistemi kurmak imkansizdir. Bilimsel olarak yapilacak tek sey, tum firmalarin tek bir ¢ati
altinda, tek bir elden ydnetilmesi, taseronlugun ortadan kaldiriimasidir. Bu ya tekellesme ile (Giney Kore’'deki
gemi insa sektorl gibi, ancak belli sektdrlerde belli ddnemlerde taseron sisteminden vazgegebilir kapitalizm) veya
devlet mulkiyetiyle olabilir. Giiney Kore’de buliylik tersanelerde isci saghgi ve is giivenligi 6nlemleri alinmadan, bu
sistematik olarak uygulanmadan zaten isin yurutilebilmesi mumkin degildir. Ancak, diunyada gemi inga
sektérinin agikgasi ¢Opglliguni yapan Tirkiye'de ise tam tersidir, kurallara uyarsaniz ne siparisleri
yetistirebilirsiniz, ne de Uretim yapabilirsiniz! Ancak bu durum firmalarin sertifika almasinin éniinde engel degildir.
Sertifika alinip sirketlerin gortniir yerlerine asilmakta ve artik devlet denetiminin yerini almaktadir. Yaptirim ise,
sertifikanin geri alinmasidir, o kadar!

Tum bu sureg, sermayenin sinirlari kaldirma, ulus devletin bariyerlerinden kendisini sakinmaya c¢alisma
cabalarinin bir sonucudur. O ylzden daha esnek, daha yoruma acik bir mevzuat ile zayiflamis devlet
mekanizmas! firmalar daha rahat hareket edebilmektedir. AB sirecinde cikan “is sagligi ve guvenligi”
yonetmelikleri de bunun bir parcasidir. Yukarida sayilan hususlara pek c¢ok sey eklenebilir. Ancak temel
yonelimlerin bunlar oldugunun alti cizilmelidir. 6631 Sayili Is Saghg ve Givenligi Yasasi piyasaciligiyla,
sermayedarlarin ellerine kurbanlik koyun vermesiyle (is givenligi uzmanlari), is kazasi kavramini daraltmasiyla,
kamusal denetimi bertaraf etmesiyle tamamen bu siirecin bir parcasidir...
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