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OZET
Doktora Tezi
is Saghgi Orgiitlenmesi ve isyeri Hekimligi
Zeynep SISLI

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Anabilim Dali

Calisma iligkileri icinde isgilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi, sosyal
devlet ilkesi geregi ve yasam hakkinin dogal sonucudur. isgilerin galisma ortaminin

saghkh kihnmasiy, is kazalan ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in zorunludur.

isginin galisma yasaminda sagliginin korunmasindan isveren sorumludur.
Devletin bu amacgla gerekli diizenlemeleri yapma, organizasyonu saglama ve
uygulanmasini denetleme gorevi bulunmaktadir. is saghginin, isyeri diizeyinde isyeri
saglik birimleri vasitasi ile saglanmasi ilk adim olarak gereklidir. igyeri saglik
birimlerinde, isverene bagimh calisan isyeri hekimlerine, is saglhiginin korunmasinda
en o6nemli gorevi yiiklenmistir. igyeri hekimlerinin isin 6nemine uygun hak ve
giivencelerinin bulunmasi, is saghginin da teminatidir. isyeri hekimlerinin is
sozlesmelerinin ve iicretlerinin denetiminin saglanmasi gereklidir. ikinci basamak
olarak isyeri saglik birimlerine teknik destek saglayacak enstitiilerin ve lgiinci
basamak olarak meslek hastaliklari hastanelerinin yeterli olmasi ve isyeri saglk
birimleri ile esgiidiimiiniin saglanmasi 6nemlidir. is saghg uygulamasinin denetimi
ayrica orgitlenmeli ve is saghginin her G¢ basamagi ile isbirligi icinde calismasi
saglanmalidir. Denetimin hekim is miifettigleri tarafindan yapilmasi uygundur.
Diinyada, sosyal devlet uygulamalarinda 6rnek olan ilkelerde, is saghg orgiitlenmesi
hizmetin verilmesi ve denetlenmesi agisindan bir biitiin olarak ele alinmakta ve bu

ilkeler cercevesinde caligmaktadir.



Tiirkiye’de is saghgi orgiitlenmesi yeterli degildir. Biliyiik isletmeler disinda,
isyeri saglik birimleri organizasyonu bulunmamaktadir. isyeri hekimlerinin mesleki
bagimsizliklarini saglayacak is giivenceleri diizenlenmemistir. is¢i saghg: enstitii ve
meslek hastaliklari hastaneleri yeterli degildir. is saghg ile gorevli ve yetkili
kurumlarin  igbirligi bulunmamakta ve is saghgr uygulamalan yeterli
denetlenmemektedir. is kazalann diinya ortalamasinin g¢ok iistiindedir ve meslek
hastaligi tanisi konulamamaktadir. is saghg 6rgiitlenmesinin, sosyal taraflarin ve ilgili
kuruluglarin katiimi ile, ivedi olarak saglanmasi zorunludur. isyeri hekimlerinin is
giivenceleri saglanmalidir. isyeri hekimlerinin amacina uygun galismasi ve is saghg:
orglutlenmesinin kurulmasi yasa ile diizenlenmeli ve ivedi olarak hayata geg¢irilmelidir.
Bu calismada, is saghg: orgiitlenmesi ve igyeri hekimlerinin sorunlarinin tespiti,

degerlendirilmesi ve ¢6ziim onerileri olusturulmasi amag¢lanmistir.

Anahtar Kelimeler; 1) is Saghigi
2) isyeri Hekimi
3) Orgiitlenme
4) Sosyal Devlet
5) isci



ABSTRACT
Doctorate Thesis

Occupational Health Organization and Occupational Health Practitioners
Zeynep SISLI

Dokuz Eylil University
Institute of Social Sciences

Department of Business Economics and Industrial Affairs

Protection of workers’ health and security, in association with working
relations, is a must of social state and is a natural result of right to survive. Making
healthier working conditions of workers is obligated for preventing industrial

accidents and occupational diseases.

Employer is responsible for protection of the workers in working conditions. It
is duty of the government to make necessary organizations, to provide coordination
and to check the application for this purpose. It is required in the first step that
occupational health care should be provided by occupational health care practitioners
who are employed by the employer. In occupational health care units, is the most
important task in protection of occupational health care diverted to occupational
health care practitioners who work due to employer. Existence of rights and guarantee
suitable for the importance of the task of the occupational health care practitioners is
also the assurance of occupational health care. It is required that the health care
practitioners’ contracts and payment should be controlled. Sufficiency of the
institutions providing technical support to occupational health care units (for the
second step) and occupational disease hospitals (for the third step) and coordination
of these occupational health care units are important. Control of occupational health
care application should be organized separately and should work in coordination with
the three mentioned steps. Control should be done by medical work inspectors. In the
countries that are modelling for social state applications, is the occupational health
care organization considered as a whole for providing and controlling the service.

Thus it works according to these principles.

VI



Occupational health care organization doesn’t have a sufficient qoutient in
Turkey. Organization of occupational health care units, with the exception of big
factories, do not exist. Occupational guarantee of occupational health care
practitioners which enables them for their medical freedom is not provided. Workers
health instutions and occupational disease hospitals are not enough. There isn’t any
coordination among the responsible institutions and occupational health care
applications are not controlled adequately. Occupational accidents are highly over the
mean of the world records and occupational diseases can not be diagnosed.
Occupational health care organization should be provided promptly by the addition of
social sides and related institutions. Working of the occupational health care
practitioners for the proper purposes and organization of occupational health care
should be organized strictly by law and promptly vitalized. In my study, it is aimed to
organize occupational health care, to detect to problems of the occupational health

care practitioners and evaluate and solve these problems.

Key words: 1) Occupational health care,
2) Occupational health care practitioners
3) Organization
4) Social state
5) Worker
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GiRiS

is saghg oérgitlenmesi, calisma ortaminda ve is iligkilerinde isginin saghiginin
korunmasi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi ve yasam hakkinin korunmasi igin

gereklidir.

Tarkiye’de is saghgr érgutlenme ve denetiminin yetersizligi, bu alanda ilk basamak
olan igyeri dizeyinde isci sagligindan sorumlu isyeri hekimlerinin “iscilik haklar” ile ilgili
mevcut sorunlari ve 6zellikle is glvencesine sahip olmamalari, is saghginin ikinci ve Gglinci
basamak drgutlenmelerinden destek alamamalari tespitlerinden yola ¢ikilarak, is saghgi
orgutlenmesi ve uygulamasi ile isyeri hekimlerinin sorunlarinin karsilikli etkilesiminin
degerlendirilmesi, is saghgi orgutlenmesi ve isyeri hekimleri ile ilgili sorunlarin tespiti ve

¢6zUm dnerilerinin gelistiriimesi amaciyla bu ¢alisma yapilmistir.

Dinya’da ve Turkiye'de, sanayilesme ile birlikte, is glvenliginin yeterli saglanmamasi
sonucu is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin ortaya c¢ikmasi, degerlendiriimesi ve
Onlenmesi c¢abalari es zamanl yurimuUstir. Zaman iginde is saghgi ile ilgili calismalar
Ozelleserek, tip ve hukuk biliminin kesistigi ayri bir uzmanlik alani haline gelmistir. Tip bilimi
icinde, is saglhiginin korunmasi amaciyla meslek hastaliklarinin taninmasi, tedavisi ve
onlenmesi yoniinde galismalar yapilarak ayri bir uzmanlik alani olusmustur. is ve sosyal
giivenlik hukuku alaninda ise, Is Sagligi ve Giivenligi mevzuati, sosyal sigortalar ve denetim
organizasyonu ile etkilesim iginde bir ilkeler ve kurallar manzumesi olarak gelismistir. Sosyal
devlet ilkesi temelinde, sosyal hukuk kavraminin yerlesmesi ve gelismesi ile gergek
kaynagina ulasmistir. Calisma konusunun temelini olusturan; is sagligi ve guvenligi, is
kazasi ve meslek hastaligi ile sosyal devlet ve sosyal hukuk temel kavramlari, is saghgi ile
iliskisi cercevesinde birinci bdlimde ele alinmigtir.

is hukukunun temelinde, en genis anlami ile; isginin ¢alisma iligkisi iginde sagliginin
korunmasina ydnelik ¢alisma sirelerinin sinirlandirilmasi, dinlenme hakki, isginin ve ailesinin
saglikl yasamalarina yetecek asgari Ucretin belirlenmesi gibi, is¢inin insanca yagsam hakkini
glvence altina alan duzenlemeler bulunmaktadir. Sosyal Givenlik Hukukunun gelisiminde
ise, sosyal sigortanin dncelikle is kazalari ve meslek hastaliklari sebebi ile bir ihtiya¢ haline
geldigi ve bu ana sosyal sigorta kolundan digerlerinin dogdugu bilinmektedir. is hukukunda
“iscinin korunmasi” ilkesinin temel amaci, ¢alisma iliskisinde isverene bagimli olan isginin ve
ailesinin, en genis anlami ile ve bir sosyal sinif olarak insanca ve saglikli yasam hakkinin
glivence altina alinmasidir. Bu sebeple, en genis anlamda is saghgi ve guvenligi kavrami, bir
biitiin olarak is¢i sagliginin ifadesidir ve is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda karsihgini bulur.
is Saghgl ve Guvenligi, dar anlamda, sadece calisma iliskisi iginde, iscinin saghginin

bozulmasini engelleyici ve is sagligini surekli kilici dizenlemeleri igerir.
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Bu calismada, isci saghgi, is saghgi ve guvenligi cercevesinde, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, saglkli calisma ortaminin olusturulmasina yonelik is saghgi
orgutlenmesi ile sinirh ele alinmigtir. Birinci bélimde temel kavramlar olan sosyal devlet ve
Tark Tabipleri Birligi ile, is saghgi ve glvenligi, is kazalari ve meslek hastaliklari ile is
denetimi, hukuki dayanaklari ve tarihsel gelisimi iginde karsilastirmali olarak agiklanmistir.

is saghgi érgiitlenmesi ve basamaklari, diinyada ve Tirkiye'de tarihsel gelisimi ve
hukuksal dayanaklari ile kargilastirmali olarak ikinci bdlimde irdelenmis, kuresellesme
surecinde atipik istihdamin is sagligi orgutlenmesine etkilerine deginilmistir.

is saghig orgiittenmesinin birinci basamagini olusturan isyeri saglik birimi ve ortak
saglik birimi ile igyeri hekimlerinin tanimi, isyeri hekimlerinin goreviendirmesi ve hukuksal
dayanaklarina Gglinct bélimde yer verilmistir.

isyeri hekiminin hukuki statiisii ve is iliskisinin kurulmasi, devami ve son bulmasina
iliskin degerlendirmeler dérdiincii bélimiin konusunu olusturmaktadir. isyeri hekiminin hukuk
uygulamasinda 6zellikli durumlari, mesleki bagimsizligi ve is glivencesi ile iligkili olarak
incelenmis ve yaptidi isin kamusal niteligi sebebi ile 6nem arz eden mesleki bagimsizlik ve is
glivencesi konulari ayrica bir alt baslikta tartisiimistir.

Tip ve hukuk bilimi icinde, is¢i saghgi ve is guvenligi kavrami, isginin saghginin
yapilan is ve galisma ortami ile iligkisi igcinde korunabilmesi igin, is glvenligi dnlemlerinin
alinmasinin yeterli olmadidi, éncelikle ve yani sira ¢alisma ortaminin c¢evre ile iliskisi icinde
saghkh kiinmasinin da gereklilligi disincesine ulasiimasi ile gelismesine bagh olarak, is
saglig! ve guvenligi kavramina donugmustur. Bu kavram degisikligini, isciyi merkeze almadigi

distncesi ile elestirenler de bulunmaktadir. Bu ¢alismada, “is¢i sagligi”’ndan zaman iginde,

“is saghigi
is saghg ve guvenligi kurallarinin, uluslararasi ve ulusal hukuklarda, zaman iginde

na dénusen her iki ifade, ayni anlamda kullaniimistir.

sadece 6zel hukuk igverenlerine bagdimh calisan iscileri degil, kamu gorevlileri dahil, tim
calisanlari kapsayacak sekilde degerlendiriimesi asamasina gelinmigtir. Bu ¢alismada, is
saghgi orgutlenmesi, is hukuku kapsamindaki calisma iligkileri ile sinirli olarak ele alinmis,
idare hukuku kapsaminda c¢aliganlarin is saghgi ve guvenligi degerlendirilmemigtir.

Bu calismada, hekim meslek 6rgiti olan Tark Tabipleri Birligi(TTB) nin isyeri hekimligi
ve is saghgl alaninda somut calismalari ve yetkilerini kullanarak alana muadahaleleri, is
sagligi uygulamasinda temel tartisma noktasini olusturdugundan, TTB kaynaklari ve yargi
kararlari ile tartismanin karsi yanini olusturan isveren o6rgitlerinin kaynaklari ile bilimsel

gorisler dikkate alinmistir.
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Sonug¢ ve Oneriler boliminde, Ulkemizde is saghgi o6rgltlenmesinin durumu ve
sebepleri 6zetlenmisg, isyeri hekiminin mesleki bagimsizligi ve is guvencesini olusturacak ve

is saghgi amacina ulagiimasini saglayacak orgutlenme modeli dnerilmistir.
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BIRINCi BOLUM
iS SAGLIGI ILE iLGILI TEMEL KAVRAM VE KURUMLAR,
HUKUKi DAYANAKLARI VE TARIHSEL GELISiMi

I. SOSYAL DEVLET VE TURK TABIPLERI BIiRLIGi

A. Sosyal Devlet

Hukuk, bireylerin ve gruplarin birbirleri ile ve Devletle iliskilerini diizenleyen
ve Devletin glivencesinde yaptirimlarla uyulmasi zorunlu kilinan kurallar buttnaddr.
Devletin roli esas olarak dizenleyici olmakla birlikte, bazi alanlarda devlet

muidahalesi sosyal koruma amaciyla kabul edilmektedir.

Sosyal devlet, bireyin hak ve &zgurllklerini zedelemeden, ekonomik ve
sosyal haklarin gergceklesmesi ve korunmasi amaciyla midahalede bulunarak, tim
vatandaslarin yarinlarina givenle bakmalarini saglayacak énlemleri alan devlettir.
Devletin ekonomik ve sosyal alanda mudahalesi, bireyin hak ve &zgurlikleri ile
celismemekte, aksine onlarin gergeklesmesine hizmet etmektedir. Bireyin devletten
“isteme hakki” olan ekonomik ve sosyal haklarin, 6zgurluk olarak taninmasi yeterli
degildir. Bu o6zgurliklerin  kullanilabilmesi ve gercgeklestiriimesi icin, devletin
muddahalesi  gereklidir.  Bireyin 0Ornegin yasama, calisma ve egitim-6gretim
Ozgurluklerinin, devlet tarafindan sadece taninmasi, bu &zgurliklerin
gerceklesmesini saglamaz. Devletin bireyin saglikli yasamasi ve c¢alismasi igin
gecimini saglamasina uygun bir is bulunmasinda, ¢alisamadigi zamanlarda bakim
ve gelir glivencesinin saglanmasinda, egitim ve ogretimini tamamlamasinda gerekli
kurumlarin olusturulmasi ve g¢alistiriimasi igin gerekli dnlemleri almasi, bu alanda
muldahaleci olmasi zorunludur. Sosyal devlet, bireyin ekonomik ve sosyal hak ve
Ozgurliklerinin, gerekli 6nlemleri alma ve midahalelerde bulunma yolu ile

gerceklestiriimesini giivence altina alan devlettir.’

! Fevzi Demir, Anayasa Hukukuna Giris, Anadolu Matbaacilik, izmir 2005, s.220.



Toplumda ekonomik ve sosyal agidan gugsiz kesimlerin desteklenmesi ve
korunmasi, tarihsel gelisim iginde bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmis ve sosyal adalet ve
barisin sadlanmasinin temel kosulu olmustur.? Sosyal devlet, sosyal politika
tedbirleri uygulayan devlettir. Bir sosyal denge ilmi olarak sosyal politika,
glinimuzde toplumda zayif durumda bulunan tim Kkisilerle ilgilenmekle birlikte,
baslangicta asgari Ucret, sendikalagsma, grev hakki, is¢i sagligi ve guvenligi gibi

konularla sinirl olarak ve sadece isgi sorunlari nedeniyle ortaya gikmistir.

1930 yilinda Almanya’da yayinlanan Herrman Heller'in “Hukuk Devleti ve
Diktatorlik” baslikll  arastirmasinda, liberal hukuk devletinin  diktatérlige
doénismesinin, ancak sosyal hukuk devleti yonlinde gelisimi ile engellenebilecegi
savunulmustur. Hellere gore, liberal hukuk devleti ile sosyal hukuk devleti
arasindaki fark, esas olarak esitlik ilkesinin nasil anlasildigi ile ilgilidir. Liberal hukuk
devletinde, sosyal durum ve kosullari géz 6nlne alinmaksizin, bir diger deyisle
kullanabilecek durumda olup olmadiklarina bakilmaksizin sekli olarak herkesin esit
haklara sahip olduklari kabul edilmektedir. Sekli esitlik anlayisina dayal herkesin
esit Ozgurligunin kabuli, yasamda guglulerin  sosyal Ustinligld sonucunu
dogurmaktadir. Ornegin sdzlesme 6zgirligi alaninda, liberal hukuk devletinde
taraflar kendileri igin en elverigli s6zlesme kosullarini kararlastirabilirler. Ancak ise
alinabilmek icin c¢aba godsteren igsizlerin, isveren karsisinda seklen kendi
menfaatlerini savunma hakkina sahip olmalarinin, kendilerine isverenin sundugu
s6zlesme kosullarini kabul etmeme 6zgurlugu saglamadigi bellidir. Liberal devlet,
sosyal kosullarin zorlamasi ile, glg¢stiz olan yanin 6zgurligunun fiilen sinirh
olmasina 6nem vermemektedir. Sosyal hukuk devletinde ise, amaglanan sekli
anlamda hukuksal 6zgurluk degil, gercek ozgurlugun esgitligidir. Aksinin kabulu
uygulamada, gugli olanin kosullarini zayif olana haksiz olarak dayatmasina yol
acmaktadir ki, bu durum gercek anlamda esitlik degil, diktatérliige sebep olucudur.
Devletin kural koyma yolu ile midahalesi ile ancak, sosyal adalet ve gercek esitlik

saglanabilir.*

? Christopher Pierson, Beyond The Welfare State? The New Political Economy of Welfare, Polity
Press 1998, Second Edition, s.2.

3 Ali Nazim Sézer, “Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Yeniden Yapilandirilmasima iliskin bir Deneme”
Prof.Dr.Seyfullah Edis’e Armagan, DEU Yayinlari, izmir 2000, 5.694.

* Zafer Goren, “Sosyal Devlet” Prof.Dr.Seyfullah Edis’e Armagan, DEU Yayinlar1, izmir 2000, s.3.



Sosyal adalet ve esitlik ihtiyaci karsisinda yuratilen bu tartismalarla, sosyal
devlet tarihsel slrec icinde gelismistir. Sosyal devlet ilkesinin U¢ boyutu vardir.
Birinci boyutu “devletin sosyal yuokumlalugudur”. Devlet, yasama, ylrutme ve yargi
organlari yoluyla, gelirin sosyal adalet amagh yeniden dagitimini, sosyal ve hukuksal
kurumlarin durumun gereklerine uyumunu saglayarak yerine getirir. Devletin
yardim, dagitim ve dengeleme tedbirlerinin sadece maddi degerlerin dagiliminda
degil, manevi degerlerin, egitim ve 6gretim alaninda oldugu gibi, ulusun kudltar
degerlerinin paylasiminda da uygulanmasi sdz konusudur. °> Saglik hakki da bu

manevi degerler arasindadir.

Sosyal devlet ilkesinin ikinci boyutu, temel haklara etkisidir. “temel haklarin
sosyal yukamliligu” olarak anilan bu boyut, sosyal devlette temel haklarin, herkese
olabildigince esit oranda gergek 6zglrlik saglayabilecek sekilde yorumlanmasini
amaglar. Temel haklarin hepsinin birer insan onuru ¢ekirdegi vardir ve 6zde insan
onuru ugruna garanti edilmislerdir. “Maddi ve manevi varligin korunmasi ve
geligtiriimesi” temel hakki, “yasam ve beden butinliginin korunmasi hakki’na siki
sikiya baglidir ve her ikisinin esasinda insanin onurlu bir yasam strme hak ve
6zgurligd bulunmaktadir. Bu haklarin kullaniminda esitlik saglanmasi, ancak sosyal
adalet amagli 6nlemlerin alinmasi ile miimkiin olabilir.® Saghgin korunmasi igin,
devletin tim yurttaglara temel saglik glvencesini saglama gorevi, firsat
egitsizliklerinin giderilmesi ile temel hak ve 6zgurliklerin kullanilabilmesinin asgari

kosuludur.”

Sosyal devlet ilkesinin Gglinclu boyutu, devletin toplumu demokratik bir
organizasyona baglama zorunlulugunu ifade eder. Devletin sosyal yukumlulagu,
ekonominin demokrasi kurallarina uygun esitlikgi dizenlenmesini gerektirmektedir.
Ekonomik gl¢ dengesizliklerini ve bagimhliklari ortadan kaldirma, ekonomik
kararlari toplumsal demokratiklesme ve denetim mekanizmasina bagli kilma

yUukimliltgi Gstlenen devlet ancak sosyal adaleti saglayabilir.?

5 Géren, a.g.e.,s.4.

6 Goren,a.g.e.,s.2 ve 4.

" H.Tristram Engelhardt,Jr., “Freedom and Moral Diversity: The Moral Failures of Health Care in the
Welfare State”, The Welfare State, Cambridge University Press, 1997, s.183.

8 Goren,a.g.e.,s.5



Sosyal devletin 6gretide tartisilan U¢ boyutundan ilk ikisi genel kabul
gormekle birlikte, devlet ve toplum igin genel bir homojenlik saglama amacini
ongoéren Uglncl boyutu abartili bulunmustur. Federal Alman Mahkemesinin
ictihatlarina gore, sosyal devlet ilkesi, devleti sosyal adaletin saglanmasi ile yakimla
kilmaktadir.® Sosyal adalet, tam galisma esasina dayanan, tiim bireyler icin asgari
bir yasam dlzeyi saglayan bir Devlet dizeni ve gelirlerin layik olma, ihtiyag, esitlik
olgilerine gére adil dagiimini saglayan bir deger 6lgiisiidir.” Devlet sosyal
aykiriliklarin dengelenmesi ve bodylece adaletli bir sosyal dizen saglamakla
yukUimltdur. Sosyal devlette temel haklar, sosyal kosullar géz 6niine alinmaksizin
salt haklari garanti etmekle yetinmeyen, sosyal acidan 6zglrlik ve esitlik statlisu
garanti eden bir anlam icerirler. Sosyal agidan gulcli olanlarin 6zgurliklerinin
baskasina ylk olmasina engel olma, bir diger deyisle dirtstlik kural gergevesinde
hakkin glgli olanlarca hakimiyet araci olarak zayiflara karsi kétlye kullanima engel
olma gorevi temelinde devlet, sosyal agidan glgsizlerin temel haklarla glivence
altina alinan menfaatlerini korumakla yukimlidir. Sosyal devlet ilkesi, tim temel
haklarin yorumunda ekonomik ve toplumsal durumun &zellikle sosyal gig
dagihminin g6z o6ninde tutulmasini emreder. Sosyal bakimdan gulgsiz olanin
6zgurliaguandan sinirlandirimasina yol acacak sekilde 6zgurlik ve esitligin anayasal
garantilerinin koétlye kullaniimasini engelleyici dnlemleri alir. Sosyal devletin
dogasinda, tim yurttaglarin, “dogumdan o6lime kadar” glvenli yasamasi ve
calisamadigi hallerde dahi korunmasi anlayisi hakimdir."' Sosyal hukuk devletinde
temel haklar toplumun tum katmanlari igin gercekten “esit 6zgurluk” saglayacak
sekilde yorumlanir ve bu amagla gerekli tedbirler alinarak maddi ve manevi

degerlerin korunmasi saglanir.'

Sosyal devleti olusturan ve Anayasa’da degistirilemez bir kural olarak
dizenlenmesini saglayan amaci, “denklestirici adalet’tir. Anayasa’nin bu kavramia,
devleti, hukuk dizenini kurarken, insanliga yarasir bir yasam igin zayiflari ve
yardima muhtaclari korumaya tesvik ve zorlamak istedigi kabul edilmektedir.®
Toplumun tim fertleri icin, temel saglik ve rehabilitasyon hizmetinin organize

edilerek, saghgin korunmasi sosyal devletin goérevidir."

’ Goren, a.g.e.,s.8-10.

10 Ali Nazim Sézer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlar Fakiilteler Kitabevi, Izmir 1998, s.4.

1 Rodney Lowe, The Welfare State in Britain Since 1945, Hong Kong 1999, Second Edition, s.13.

12 Goren, a.g.e.,s.8-10.

! Kenan Tungomag, Tiirk is Hukuku, Sulhi Garan Matbaasi,Istanbul 1971,s.4.

' John Brown, The British Welfare State-A Critical History, Blackwell Publishers, Oxford 1995, s.85.



Calisma yasaminda, isverenlere gore ekonomik ve sosyal agidan gugsiz
olan calisanlarin lehine kural koyma yoluyla, Devlet ¢caligma yasamina mudahale
etmekte ve sosyal koruma amaciyla zorlayici olmaktadir. Sosyal devlet, insanlk
ailesinin tarihsel surecte ulastii sosyal koruma ihtiyacinin kargilanmasi ve sosyal
adaletin saglanmasi igin gorev ylklenen devlettir. Calisma yasaminda, ¢aliganlarin
saglik ve gulvenliklerinin korunmasi amagh duzenlemeler, sézlesme 6zgurligunu
sosyal adalet amaci ile sinirlayan, igverenin sorumluluklarini diizenleyen ve devletin
bu alandaki islevini tanimlayan kurallar icermektedir. Sosyal devlet ilkesinin bir

sonucu olan sosyal hukuk alani, bu diizenlemeleri kapsamaktadir.

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi 2.maddesinde, “Cumbhuriyetin Nitelikleri”
baslidi altinda “sosyal bir hukuk devleti” oldugu belirtiimektedir. Tlrkiye Cumhuriyeti
Devletinin temel o6zelliklerinden birisi olan sosyallik unsuru, Anayasanin
2.maddesinde “sosyal devlet” olarak ifade edilen ve 4.maddesinde vazgecilemeyen,
degistiriimesi teklif dahi edilemeyen parlementolar istii bir niteliktir.'”® Anayasa’nin
5.maddesinde; “kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari
hazirlamaya galismak”, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayiimaktadir.

Anayasa’nin Temel Hak ve Odevler baglkh ikinci Kisminda; 17.maddede;
“Herkes yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahiptir’ hikmu ile
19.maddede; “Herkes, kisi hirriyeti ve guvenligine sahiptir” hikmunde duzenlenen
ve birinci kugsak temel hak ve 6zgurlukler olan yagsama, kisi 6zgurligu ve guvenligi
hakkinin tam olarak saglanmasinin guvencesi olan, ikinci kugsak Sosyal ve
Ekonomik Haklar Anayasa’nin Uglincii Bélimiinde yer almaktadir. Bu boélimde
48.madde ile; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hurriyetlerine sahiptir”
dendikten sonra, Calisma Hakki ve Odevi baslkli 49.maddede; “Calisma herkesin
hak ve 6devidir. Devlet calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, calisma hayatini
gelistirmek icin calisanlari korumak, ¢alismayi desteklemek ve issizligi 6nlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir. Devlet, isci-igsveren
iliskilerinde c¢alisma barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir’
hikmu yer almakta, takip eden 50.maddede “Calisma Sartlari” ile ilgili esaslara yer

verilmekte ve 6zel olarak korunan c¢alisanlar belirtiimektedir.

15 Sézer, 2000, 5.693.



Bu Anayasal esaslarin hayata gegiriimesi, sosyal hukuk dali kapsaminda,
sosyal politika icerikli dizenlemeler ile saglanmaktadir ki, calisma yasamini
dizenleyen temel yasalarda da bu gergevede Kkarsiliklarini bulmaktadir. Sosyal
Hukukun amaci, herkes igin insanca bir yasami garanti altina almak, fertler
arasindaki refah farkliliklarini azaltmak, galisanlarin ekonomik bagimlilik iligkisini
kontrol etmektir. Genis anlamda, toplumsal gercekliklerin degistirilmesi ya da yeni bir
toplumsal birlik yaratma amacina yonelik kurallar butini olarak tanimlanan Sosyal
Hukuk'®, tasa ve kivancta birligin ifadesi “ulus” olabilmenin de gdstergesidir.

is Hukukunun, is akdini diger sézlesmelerden ayiran; kurulusu, siirdiirilmesi
ve feshinde uygulanacak is¢inin korunmasi amach kurallari ve 6zellikle is saghgi ve
guvenligini saglamaya yonelik dizenlemeleri, is barisinin temel alindidi, ancak esas
olarak isciler lehine asgari kosullari saglama niteliginde devlet midahalesinin ifadesi
olmakla, kamu hukuku alanina ait olan “Sosyal Hukuk”un bir parcasidir. is hukuku,
herseyden dnce isciyi koruma hukukudur."’

Soézlesme 6zgurliglnin liberal ekonomi anlayisinda, 6zellikle bunalim
doénemlerinde, issiz kalma korkusu igindeki isciler tarafindan isverenin dnerdigi tim
c¢alisma kosullarini kabull ile, is s6zlesmelerinin iscileri isverenlere “minnettar” kilan
“‘baglihk” sozlesmesine donusmesi ve daha guglunun yasasi haline gelmesi,
Devletin bu alanda muidahaleci olmasini ve insanca yasam igin asgari kurallari
diizenlemesini gerekli kilmistir.'® isverenle iliskisinde, ekonomik agidan bagimli ve
sosyal agidan gugsiz olan galisanlarin, yasam ve saglik hakkinin korunmasi igin,
Devlet yasalarla asgari normlari koymakta, 6rnegin taraflar kabul etse dahi, haftalik
45 saat calismanin Uzerinde, ancak belli kurallar icinde ve denetime tabi olarak
zamlh Ucret karsihdi fazla calisma yapabileceklerini diizenleyerek, so6zlesme
Ozgurligine miudahale etmektedir. Bu ve benzeri hukimler, ¢alisma yasaminda
mutlak sdzlesme 06zgurliginin kabul edilmediginin, Devletin bu alana sosyal
koruma kurallari ile sosyal adalet amacglh midahalesinin, toplumun saglik, glvenlik
ve baris icinde bir arada yasamasi igin gerekli oldugunun goéstergesidir.

is sagligi ve giivenligi, is hukukunun temel alanlarindan biri olarak, ana
ilkeleri ile Is Kanununda diizenlenmekte ve buna bagli alt diizenlemelerle ayrintili
olarak givence altina alinmaya calisiimaktadir. Calisanlarin, ¢alisma ortami olan
isyerinde saglik ve guvenliklerinin sadlanmasi; yasam ve gulvenlik hakki ile

Ozgurliklerinin givencesi olarak, isverenin yukiamliltigu ve Devletin gorevidir.

' Ali Nazim Sozer, Sosyal Sigorta iliskisi, DEU Yaymlari, izmir 1991, 5.3
17 Tungomag,a.g.e.,s.9. .
'8 Fevzi Demir, Is Giivencesi Hukuku, Baris Yayinlar1 Fakiilteler Kitabevi, izmir 1999,s.3.



B. Anayasal Bir Kurulug Olarak Tiirk Tabipleri Birligi

Sosyal devletin, toplumdaki bireylerin gergcek anlamda o6zgur olmasini
engelleyen sosyal ve ekonomik baskilari ortadan kaldirma, maddi ve manevi
varlklarini gelistirebilmeleri igin gerekli kosullari ve ortami hazirlama amacg ve
gorevleri geregi, kendisini en etkili bicimde duyurdugu alanlarin basinda c¢alisma
iliskileri gelmektedir. is hukukunun, isci ile ekonomik ve sosyal ydénden bagimli
oldugu igveren arasinda sosyal dengeyi kurmak amaciyla isciyi koruma iglevi, sosyal
devlet ilkesinin ¢alisma iligkilerinde karsihgidir. Ancak Anayasa sosyal devlet ilkesini
gerceklestirme gorevini sadece devlete birakmis degildir. Anayasa ile glivence
altina alinan bir kisim sosyal haklar, sosyal devlet ilkesinin gergeklestirimesinde
calisma yasaminin taraflarina da hukuki olanak tanimaktadir.’ Sosyal devlette,
siyasi demokrasi, ekonomik demokrasi ile tamamlanir. Korunmasi gereken
kesimlerin surekli gbz 6ninde olmasini saglayacak bir diizen gereklidir. Bu amagla
olusturulan baski gruplarinin gerek ekonomik, gerek politik faaliyetlerini mimkin
kilan ve ekonomik demokrasi olarak adlandirilan bu dizenin araclari, isletme
dizeyinde calisanlarin “yonetime katilma’sinin saglanmasi, ulke duzeyinde ise
baski(ekonomik ¢ikar) gruplarinin etkili olabilmesi igin gerekli organizasyonlara
sahip olabilmelerinin dizenlenmesidir. Anayasa’nin 135.maddesinde dizenlenen
meslek kuruluglar, ilke diizeyinde baski grubu o&rgiitlenmelerinden birisidir.?
Meslek kuruluglarina, kamu kurumu niteligi verilerek, sadece meslek mensuplarinin
degil, kamu hizmeti niteligindeki mesleklerinin kamu yararina gelismesini saglama
gorevi verilmistir. Halk saghgini ve hekimlik meslegi ile meslek mensuplarinin hak ve
yararlarini korumak Uzere, yasa ile olusturulan Anayasal bir kurulug olan Turk
Tabipleri Birligi'nin, is sagligi alanindaki yetkileri, hekimlerinin haklarini korumanin
yani sira, sosyal taraflar disinda bir kamu tizel kisiliginin bu alana midahalesi olma

niteligi ile, dogrudan bir sosyal devlet uygulamasidir.

19 Sarper Siizek, Is Hukuku,Beta Yayinlar1, Istanbul 2006,s.42.
%% Sozer, 1998, 5.10-11.



1475 sayili is Kanunu yirirlikte iken isgi Saghigr ve is Givenligi Tuzugi
91.maddesinde diizenlenen ve 4857 sayili yeni is Kanunu 81.maddesi ile yasada
acikca yer alan; en az 50 isci ¢alistiran isyerlerinde istihdami zorunlu isyeri hekimi,
is saglhigi ve givenliginin saglanmasinin énemli unsurlarindandir. igyeri hekiminin,
1475 sayili yasa déneminde “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik” ile ve en son 4857 sayili yasa 81.maddesi geregi ¢ikartilan
“isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Goérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile dizenlenen gorevleri, nitelikleri itibari ile sosyal koruma
amacinin yasama gegcirilmesinin énemli bir pargasidir. Hukukumuzda, sosyal devlet
ilkesinin geregdi, sosyal hukuk kapsaminda, sosyal adalet ve koruma amagli, belli
kosullarda istihdami zorunlu bir ¢alisan olarak tanimlanan isyeri hekiminin, mesleki
6zgurliga ve deontoloji kurallarina uygun galismasinin givence altina alinmasi igin,
atanmasindan baslayarak, bir kamu kurumu niteliinde meslek 6rgitl olan Tabip
Odalarinin, hizmetin iyi yapilmasi ve isyeri hekiminin haklarinin korunmasinda
gorevli kiinmasi ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrnin Turk Tabipleri Birligi
ile koordinasyon iginde denetiminin etkinlestiriimesi ile ancak, amaca uygun olarak is
saghg! glvence altina alinabilir. Hekimlerin katilmasi ile 6023 sayili Turk Tabipleri
Birligi Kanunu c¢ergevesinde olusan bir kamu kurumu niteliginde ttzel kisilik olan
Tabip Odalari ve Turk Tabipler Birliginin mevzuatla kendilerine ylklenen goérevleri
geregi bu alandaki gcalismalarinin®' yarar, Tirkiye’'de son yirmi yilda isgi saghig
uygulamalarindaki gelisme ile gértlmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin “idare” baghkli IV.Bélimiinde yer alan
‘Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar” baglikli 135.maddesine gore
kurulmus bulunan ve 6zel yasasi olan 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu 1. Ve
4.maddeleri ile, halk sagligi ve bu alanda sosyal hukuk kurallari ile is mevzuatinin
uygulanmasinda gérev yuklenen Tirk Tabipleri Birligi ve Tabip Odalarinin saglik ve
isci saghgi alanindaki islevi, sosyal devlet ilkesinin uygulamada karsiliklarindan
birisidir. Toplum saglhiginin korunmasina iliskin temel yasa olan Umumi Hifzisihha
Kanunu 180.maddesi ile, en az 50 isci calistiran igyerlerinde is saglhigi koruyucu
hekimlik hizmetleri igin isyeri hekimi istihdamini zorunlu kilmasina ve 282.maddesi
ile 180. maddenin de iginde oldugu kurallara aykiriik halinde yaptirm

dizenlenmesine ragmen, TTB ve Tabip Odalarinin bu alani denetlemeye

21 Avrupa’da s Hekimligi: Kapsam ve Yeterlilikler, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa Cevre ve Saglhk
Merkezi Bilthoven, “Ons6z”, TTB Yaymi, Ankara 2002, (TTB 2002 b), 5.9



baslamalarina kadar, ne yazik ki is saghg: ve igyeri hekimligi uygulamalarina
gereken onemin verilmedigi goérilmektedir. 1980 yilinda ¢ikarilan “isyeri
Hekimlerinin Caligma Sartlari, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik” 7.maddesi
ile dizenlenen, igyeri hekiminin Tabip Odasi araciligi ile atanmasi hikmu de, takip
eden sekiz yilda uygulanmamistir. Bir kisim igyerleri gdstermelik ve hizmetin
niteligine elverissiz Ucretlerle kagit Gzerinde isyeri hekimi istihdam etmigler, denetim
gorevi ile yikimli Calisma Bakanhgdi Bolge mudurlikleri ve teftis elemanlarinin
azhdi nedeniyle, is sagligi goérevlerinin yerine getiriimesi denetlenememis ve is
saghg hizmetleri yerine getirilememistir. 2 1988 yilinda Biiyiik Kongre karari ile,
TTB ve Tabip Odalari zorunlu oldugu halde isyeri hekimi istihdam etmeyen, ya da
bir hekimin hizmeti layiki ile yapmasinin mimkin olmadigi élglide fazla isyerinde
gérev yapan isyeri hekimlerinin, ¢cok az Ucretlerle gostermelik istihdam edildigini
tespit ederek, 6023 sayili TTB Kanununda dizenlenen kamu saghginin korunmasi
ve hekimlerin hak ve cikarlarinin glvence altina alinmasi icin alani dizenleme
gabasina girismis, gegen zamanda isyeri hekimligi is saghginin ayrilmaz bir pargasi
olarak uygulamada karsiligini bulmus, bilimsel galismalarla uygulama geligtiriimeye
cahsilmig, hizmet ici egitim ve o6rgutsel destek ile igyeri hekimlerinin alandaki
sorunlari kayit altina alinarak ¢éziimleri arastirilmistir.?

Ancak, yasalarin ve mevzuatin zorunlu kildigi is saghgi 6nlemlerini alma ve
isyeri hekimi istihdam etme konusunda, 1988 yilinda TTB ve Tabip Odalari
tarafindan c¢alismalara baglanincaya kadar gerekli duyarliligi gdstermeyen
isverenler, igyeri hekimliginin denetimi ve igyeri hekimlerinin galisma kosullari ile ilgili
hekim meslek 6rgitinin midahalesinden rahatsiz olarak, atama, ¢alisma onayi,
asgari Ucret ve egitimle ilgili Tabip Odalarinin yasal yetkilerini astiklarini tartismaya
baslamiglardir. Hatta Tabip Odalarinin, igyeri saglik birimi kurulmasi konusunda
dayatmada bulunduklari, en az elli isci calistiran isyerlerini isyeri hekimi bulundurma
konusunda uyardiklari ve istihdam etmeyen isverenleri Cumhuriyet Savciligr'na
sikayet ederek ceza almalarina ve Defterdarlik ile Calisma Bdlge Mudurltklerine
sikayet ederek yersiz denetim ve cezalara ugratiimalarina neden olundugunu ileri
surerek, sosyal devlet geregi dizenlenen normlarin uygulanmasi i¢cin Anayasal bir
kurulusun yasasinda dizenlenen gorevleri sebebi ile yetkili Devlet kurumlarina
basvurusu sonucu ugradiklari yasal yaptirimlardan yakinmislar ve ilgili Bakanliklara

bu durumun dizeltmesi, 6023 sayili yasa ile ¢alisma mevzuatinin degistiriimesi ve

** Turhan Akbulut, Is¢i Sagligi Prensip ve Uygulamalari, Sistem Yaymcilik, istanbul 1994, s.31.
» www.tth.og.tr.erisim tarihi Agustos 2006.




Tabip Odalarinin yetkilerinin kisittanmasi igin Onerilerde bulunmakta sakinca
gormemislerdir.?* Ogretide, karsilastirmali llke drneklerinden yola cikarak, tabip
odalarinin bu alanda gorev ve yetkilerinin hukuka uygun oldugu dusuncesi

% %gksine yasal yetkilerini astigi gorisi de ifade edilmistir.?’

savunuldugu gibi,
Yasalarda TTB’nin bu konuda yetkisinin agik bir sekilde belirlendigini sdylemenin
glc oldugunu, ancak igyeri hekiminin kamu saghgi ve koruyucu saglik hizmetlerini
yuratmesi ve TTB’nin kamu kurumu niteligi sebebi ile, yasal dayanagi bulunmak
kosuluyla, Birlige bu konuda dizenleme yapma yetkisinin verilebilecegini ve Turk
Tabipleri Birliginin bu konudaki gorev ve yetkilerine iliskin acgik yasal diizenlemelerin
getirilmesinin uygulamada ortaya c¢ikan teredditleri gidermek acisindan yararli

olacagi da savunulmustur.?®

is Saghgr ile ilgili kurallarin uygulanmadigi, yasa ve mevzuatin hayatta
karsiliginin olmadigi 1988 oncesi fiili duruma dénme c¢abalari niteligindeki bu
yaklasimin, hukuk sistemi icinde korunmamasi gerekirken, aksine “isyeri Saglk
Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik” ile Tabip Odalarinin yetkileri kisittanmis ve isverene istediginde igyeri
hekiminin sézlegsmesini fesih hakki verilmigtir. Danistay 10.Dairesi 2004/1253 E.-
2006/1658 K.sayili ve 28.02.2006 giinlii karan® ile anilan ydnetmeligin isyeri
hekiminin atanmasi ve is akdinin feshine iliskin maddelerinin, bu yonlerden ayrintili

gerekgelerle iptali, sosyal hukuk devleti ilkesi geregi olmustur.

** Nihat Yiiksel, “Isyeri Hekimi istihdaminda Karsilasilan Sorunlar”, TISK-Isveren Dergisi,
www.tisk.org.tr., erisim tarihi Haziran 2006.

» Ali Giizel, “Diinyada ve Ulkemizde isyeri hekimligine Yaklasim, Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi Sempozyumu, TTB Yayinlari, Ankara
2003.,5.59-61.

%6 Celal Erkut, “idare Hukuku A¢isindan isyeri Hekimligine Yaklagim ve Tiirk Tabipleri Birliginin
Roliiniin kisa bir degerlendirmesi”, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde Isyeri Hekimligi
Sempozyumu, TTB Yayinlari, Ankara 2003, s.101-104.

" Omer Ekmekgi, “Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelige iliskin Danistay’mn Yiiriitmeyi Durdurma Kararlar1 ve Hukuki
Etkileri”, MESS Sicil Dergisi 2006, Y1l 1,Say1 1, s.145.

> Siizek, 2006, 682-.684.

¥ Bknz.,www.ttb.org.tr, erisim Agustos 2006.
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Hekimlik mesleginin kamu hizmeti niteligi geregi, dizenlenmesi ve denetimi
icin olusturulmus bir kamu kurumu niteliginde meslek 6rgatld olan Tiark Tabipleri
Birligi'ne, 6023 sayili kurulug kanunu 4.maddesi c) bendi ile; “Halk saghgini
korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is sahalar
bulmaya, is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagli nizamname ve
talimatnama hdkimlerinin  tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve
menfaatlerini korumaya ve her turll is tevziinin adilane bir surette dizenlenmesine
calismak” gorevi verilmistir. Bu son derece acik ve kesin hikmin dogal sonucu,
gerek is saglhig menfaatleri, gerek is saghginin korunmasinda temel aktér olan isyeri
hekimlerinin haklarini denklestirerek koruma goérevinde, Anayasal bir kurulus olan
TTB’nin yasal yetkisinin bulundugudur. Bu yasal goérev ve yetki, iligkili oldugu is
sagligi alaninin kamusal ve sosyal niteligi geregi, sosyal devlet ilkesinin bu alanda
uygulanmasinda, TTB’nin temel bir kurum oldugunu goéstermektedir. Danistay
karari gerekgeleri®®, hukuki olarak bu hakkin teslimi niteligindedir ve is saglig

alaninda goérevli Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhigr’'na bu agidan yol géstericidir.

30 Bknz.,www.ttb.org.tr, erisim Agustos 2006
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Il. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

A. “is Saghgr” , “is Giivenligi” ve “is Saghg: ve Giivenligi” Kavramlari

is saghg ve givenligi, isyerinde ve is iliskisinde iscinin saglikli yasam
hakkinin guvence altina alinmasi, sosyal, ruhsal ve bedensel zararlardan korunmasi
icin gerekli ortamin saglanmasi ve énlemlerin alinmasini ifade eder. is saghg ve

guvenligi, birbirine bagli ve karsilikli etkilesim igcinde olan iki kavramdan olusur.

1. is Saghg

is saghigr kavrami, is giivenligi kavramini da icermekle birlikte, esas olarak is
ve igyeri ortaminin potansiyel anlamda, herhangi bir saglik zararina yol agmayacak
sekilde organizasyonu ile bastan saglikli kiinmasi ve bu durumun korunmasini ifade
eder. Dinya Saglik Orgiiti(DSO)Yniin Anayasasinda “saglk’, hasta ve zayif
olmamanin 6tesinde, kisinin fiziksel, ruhsal ve sosyal bakimdan iyi olma durumudur.
Bu tanimin koydugu hedef agisindan, kisinin yasadigi ve 6zellikle galigtigi ortam
biyiik 6nem tasimaktadir.®' is saghg calismalarinin amaci, isyerinde ve isle ilgili

olarak iscilerin saghginin korunmasidir.

iscilerin  sagliginin  korunmasi, toplum saghigina yénelik calismalar
kapsaminda 6nemli ve vazgecilmez bir yer tutmaktadir. Gunimuzde sosyal ve
ekonomik geligmeler ile saglikla ilgili olusumlarin geldigi noktada, dinyadaki tum
insanlar sagliklari ile ilgili hizmet beklentisi icindedir. Saglk hizmetlerinin yeterliligi
ulkenin ekonomik ve sosyal gelismiglik duzeyine baglidir. Ekonomik ve sosyal
gelisme icin ise kisilerin saglkli olmasi gerekmektedir. Dinyanin cesitli Ulkelerinde
nifusun genel sadlik dizeyini ylikseltme politikalarinda, 6zellikle is¢i sagligina ve
calisma kosullarinin iyilestirimesine 6zel bir dnem verilmektedir.** Endistrilesme
surecinde, uretimde makinelesmenin ve kimyasal maddelerin kullaniminin artmasi
ile hizh teknolojik gelismeler sonucu yogunlasma, iscilerin saghgini ve guavenligini

tehdit eden yeni unsurlar ortaya ¢ikarmigtir.

31 A Murat Demircioglu, “Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Is¢i Saghg ve Isyeri Hekimligi”,
Prof.Dr.Kemal Oguzman’a Armagan, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Sosyal Komitesi,
Ankara 1997, s.192.

32 Demircioglu,a.g.e.,s.192.
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Uretim siirecinde, saglikli bir galisma ortaminin ve gevresinin olusturuimasi,
her tirl0 kazaya karg! givence olusturulmasi, isgilerin yasaminin korunmasi igin
gerekli oldugu gibi, is barigi ve saglkli kalkinmanin én kosuludur. is kazalari ve
meslek hastaliklari, iggilerin saghgini tehdit etmesinin yani sira, isletmeler igin
onemli bir maliyet unsuru olarak, karllik ve verimliligi olumsuz etkileyen istenmeyen

sonuclardir.®®

is Saghigr kavrami, calisma iliskisinde iscinin is kazasi ve meslek
hastaligindan korunmasi icin, givenli ortam ve kosullarda ¢alismalarini amagclayan
ve saglayan, bu yolla fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan iyi durumda olmalari igin
yapilan calismalari ifade eder. Uluslararasi Calisma Orgiiti (UCO) ve DSO is
saghgr uzman komitesinin 1950 yilinda benimsedigi isci saghgi tanimi, is¢i saghgi
hizmetlerinin her meslekte calisanlarin fiziksel, ruhsal ve toplumsal agidan iyi olma
durumlarini saglamak ve sirdirmek, calisma kosullari ve isten kaynaklanan
olumsuz etkenlerin iscilerin saghgina zarar vermesini dnlemek, iscileri fiziksel ve
ruhsal o6zelliklerine uygun islere yerlestirmek, isin insana ve her is¢inin isine
uyumunu saglamak oldugu seklindedir.** DSO’niin 21.yiizyilda “Herkes Igin Saglik”
Stratejisinde, is Sagligi, cok sayida toplum sagligi amaglarina ulasiimasinda temel

bir arac olarak kabul edilmektedir.*

is saghgi, is ve isin zorluklari ile isi yapan ve bu zorluklara katlanan kisiler
arasindaki iliskileri inceler. 1996 yili DSO Herkes icin is Saghgi Kiiresel Stratejisi,
dinyada ve bir cok Avrupa Ulkesinde, yasalara ve is sagligi uygulamalarina yon
vermektedir. Buna gobre, calisma ortami ve isci saghginin gelistirimesinde
multidisipliner is sagligi hizmetlerinin kullanimi ve isgilerin aktif katilimi da 6nem
tasimaktadir.*®* Calisma kosullarinin ve galisma ortaminin iyilestiriimesinin amaci
olan, bu yolla saglklarinin korunmasi hedeflenen galisanlarin, is¢i saghgdi alaninda
katilimlarinin saglanmasi gerekli gérilmektedir. isciler is saghg alaninda giderek
artan sekilde gdrev ve sorumluluk Ustlenmektedir. Bir ¢cok Ulkede is¢i orgatleri is
saghigini kontrol etmekle géreviendirilmistir. Belgika, Almanya, Fas ve Isvegte
iscilerin is saghg temsilcileri bulunmaktadir. Fransa, Meksika, Ispanya,

Cekoslavakya’da calisma kosullarini iyilestirmek gorevini, isci sagligi ve is guvenligi

33 Orgun Cilengiroglu, “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirkiye’de is Saglig1 ve Giivenligi”,D.E.U. S.B.E.
Calisma Ekonomisi ve Endiistri fliskileri AD Insan Kaynaklar1 Programi Yiiksek Lisans Tezi, Izmir
20006, s.1-2.

34 Demircioglu, a.g.e, s.193.

% Cilengiroglu,a.g.e..s.6.

* TTB, 2002 b, s.11.
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kurullari yerine getirmektedir. Kanada, Hollanda, Norvec'te saglik kosullarinin
denetimi ile gérevlendiriimis isgi saghgi ve givenligi komiteleri bulunmaktadir.®’
isverenin sorumlulugunda olan, is saghg amacina ulagilmasinda, igveren ile
isyerindeki saglik ve glvenlik birimleri ile gorevlilerinin ¢alismalari, isgilerin katilimi

ile yonlendirilmekte ve denetlenmektedir.

2.is Giivenligi

is glvenligi kavrami, tek basina, isyerinde c¢alisma sirasinda ortaya
cikabilecek zararlari 6nleyici tedbirler alinmasini ifade eder. Guvenlik, bir tehlike
karsisinda korunmayi, tehlikenin gergeklesmesi durumunda ise kurtulmay ifade
eder. Bu anlamda, guvenlik tehlike olusturabilecek durumlar olan risklerin
ongorilmesi ve engellenmesi amaciyla yapilan galismalar sonucu, kabul edilebilir
diizeye getirilmesidir. isyerinde isin yUritilmesi sirasinda cesitli nedenlerden
kaynaklanan sagliga zarar verebilecek kosullar, diger bir deyisle tehlike yaratan risk
faktorlerinden korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel calismalar®, is
guvenliginin konusunu olustururlar. Hukuki agidan is glvenligi, isin yapilmasi
sirasinda iscilerin karsilastiklari risklerin ortadan kaldiriimasi ya da azaltiimasi
konusunda igverene kamu hukuku temelinde getirilen ylktumlaliklere iliskin kurallar

bitinadir.®®

is glivenligi calismalarinin temel amaci, iscinin saglhiginin korunmasidir.
Ancak isyerindeki diger arag gereg, makine, bina, hammadde ve tesisatin bozulmasi
ve zarar gdérmesinin dnlenmesi de, is givenli§i kapsaminda ele alinmaktadir. Is
glvenligini bozan iki faktériin; emniyetsiz durum ve emniyetsiz hareket oldugu,
insan unsuru ile yakindan ilgili bu faktérlerin ortadan kaldiriimasi ile énemli bir
gelisme saglanacagdi kabul edilmektedir. is giivenligi alaninda saglanan bilimsel
ilerlemeler, yeni risk saptama ve degerlendirme ydntemlerinin gelismesi, insanin
Uretim sdreci ile iliskisinin degisimine bagh olarak yeni risklerin ortaya c¢iktigini ve
bilinen risklerin ¢ok etkenli oldugunu géstermistir. Ornegin hijyenik olmayan ortamda
galisan kisinin, farkinda olmadan givensiz bir ortamda bulundugunun belirlenmesi,

is hijyeni kavramini ortaya ¢ikarmis ve ¢alisma ortamini bozan ¢evresel etmenlerle

37 Demircioglu,a.g.e.,s.194.

3 flhan Ulusan, Ozellikle Borglar Hukuku ve Is Hukuku A¢isindan Isverenin is¢iyi Gozetme Borcu,
Bundan Dogan Sorumlulugu, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul 1990,s.33.

* Cilengiroglu, a.g.e.,s.10.
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ilgilenme ihtiyaci dogmustur.** Calisma ortaminda saglik risklerinin kontrol altina
alinmasi ile ilgilenen is hijyeninin, is guvenligi icinde ele alinmasi, ayni zamanda ig

saghgi ve is glvenligi kavramlarinin ayrilmaz bir batin oldugunun géstergesidir.

3. is Saghg: ve Giivenligi

is hukukunda, birbirine bagli bu iki kavram bir arada “is saghgi ve giivenligi”
kavrami ile ifade edilmektedir. Is sdzlesmesiyle isci, maddi ve fikri varligi ile bir isi ifa
taahhddu altina girdiginden fiziki gtivenliginin temini, is hukukunun kése taslarindan
biridir.*" Is Hukuku, “calisilan yerin insanilestiriimesi” diisiincesinden dogmustur. Is
saghgr ve givenligi, iscinin maddi ve manevi varligini tehdit eden risklerden
arindinimis “saglikh ve gavenli®, bir diger deyisle “insanilestiriimis ¢alisma ortami’ni
saglamayi amaglayan bir kurallar ve uygulamanin ifadesi olmakla, is hukuku
disiplininin en 6nemli alanidir.* Iscinin saglk ve giivenliginin isyerinde ve isle ilgili
tehlikelerden korunmasi, dar anlamda is saghgi ve guvenligi kavramini ifade
etmektedir. Bu kavramin sadece isciler icin degil tim c¢alisanlar kapsayacak sekilde
ele alinmasi, ayrica isyeri ve igle ilgili olmanin Otesinde, igginin saglikli ¢evrede
yasama ve konutta barinma, iyi beslenme ve guvenli ulagim, ilk yardim ve sosyal
gluvenlik haklarini da icermesi ile, genis anlamda is sagligi ve givenligi anlayisina

ulasiimistir.*®* Tipta ise “is saghd

kavrami genis anlamda “is guvenligi’ni de
kapsayacak bir sekilde ele alinmakta, ancak dogal olarak mihendislik faaliyeti
niteligindeki is glivenligi énlemlerinden ¢ok, ¢alisma ortaminin saglikli kilinmasi ve
meslek hastaliklarinin tanisi, engellenmesi ve tedavisi ile agirhkh olarak
ilgilenmektedir. is saghigi ve givenligi, iscilerin isyerlerinde sagligini bozucu
etkenlerin tespiti ile ortadan kaldirilmasi yoluyla ¢alisma ortaminin saglikli kilinmasi
ve calisma sirasinda olasi fiziki ve ruhsal zararlardan korunarak guvenliginin

saglanmasi olarak tanimlanabilir.

DSO ve UCO ilkelerine gére, is saghdi ve gulvenligi, tim c¢alisanlarin
bedensel, ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en Ust diizeye yukseltiimesi ve
bu durumun korunmasi, igyeri kosullarinin, ¢evrenin ve Uretilen mallarin getirdigi

sagliga aykiri sonuclarin ortadan kaldiriimasi, ¢aligsanlari yaralanmalara ve kazalara

* Cilengiroglu, a.g.e.,s.10.

*! Hamdi Mollamahmutoglu(Pelissier’den aktaran), Is Hukuku, Turhan Kitabevi yayinlari,
Ankara 2004,s.725.

42 Mollamahmutoglu,a.g.e,s.725.

# Kadir Aric, Isci Saghgi ve is Giivenligi Dersleri, Yetkin Yayinlari, Ankara 1999. 5.50-51.
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maruz birakacak risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, galisanlarin bedensel ve
ruhsal 6zelliklerine uygun iglere yerlestiriimesi ve sonug olarak bedensel ve ruhsal

gereksinimlerine uygun bir is ortami yaratiimasi olarak tanimlanabilir. *

Dunyada ve Avrupa’da, 1980’li yillarda giderek artan o&lgide dedisen
toplumlarin sosyo ekonomik yapisi, is sagldi ve guvenligi uygulamalarini fazlasi ile
etkilemistir. isletmelerin uluslararasi yapi kazanmasi, finans ve endustri drgtlerinin
birlesmesi, Avrupa parasinin olusumu, Avrupa pazarinda ve kiresel pazarda artan
rekabet, galisgma yasamindaki kosullari da degistirmistir. is saghg ve givenligi
alaninda calisanlardan, toplumun beklentileri artmistir. is saghgi ve guvenligi
uygulamalarini, ¢alisanlarin galisma kapasitesini artiracak ve igle ilgili hastalik, kaza
ve sakatliklardan dodan sosyal harcamalari azaltacak sekilde dizenlenmesi egilimi
ortaya ¢ikmistir.*® Isyeri ve isle ilgili olmanin 6tesinde, iscilerin cevre ve yasam
kosullarini da iceren en genis anlamda is saghgi uygulamalarinin hedefi, is saghgi
calisanlari ile konuyla ilgili diger uzmanlari, mesleki olan ve olmayan, tim cevresel
riskleri tespit ve kontrol edebilen, multidisipliner koruyucu hizmetleri saglamak
amaciyla bir araya getirmektir. Calisanlarin, koruyucu saglik hizmetlerinden
yararlandiriimasi yolu ile, saglkl kilinmalari ve verimlerinin artiriimasi, galisma
ortaminin ve gevrenin iyilestiriimesi amacglanmaktadir. Bu durum ayni zamanda Ulke
icinde ve Ulkeler arasinda saglik ve refah esitliginin saglanmasi ile, sosyal agidan

adil ve kabul edilebilir ticari rekabet acisindan da gerekli gériilmektedir.*®

is saghgi ve giivenligi calismalarinin cagdas anlamda amaci, is kazalar ve
meslek hastaliklarinin tani ve tedavisi yani sira ve oOncelikle iscinin calisma
iliskisinde saghigini korumak ve saghgini bozucu tehlikeleri ortadan kaldirmaktir.*’
Bu amacin geregi olarak, is sagligi ve guvenliginin caydirici yaptinmlarla donatiimis
kamu duzeni kurallan ile saglanmasi, uzmanhk érgutleri olusturulmasi, teknik ve
tibbi arastirmalar, ruhsal ve istatistiksel calismalar yapilmasi, egitimci ve ikna edici
programlar hazirlanip uygulanmasi ve benzeri tim ¢alismalar, is saghgi ve guvenligi

kavrami kapsaminda ele alinmaktadir.

4 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.725-726.
 TTB, 2002 b, s.11.
“TTB, 2002 b, s.11
7 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.725-726.
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Toplumun tim bireylerinin yararlandigi endustrilesme ve teknolojik
gelismelerin bedelini iscilere &detmeme endisesi ile, is saglhgr ve calisma
kosullarinin iyilegtiriimesi amaciyla yapilan bilimsel gelismelere ragmen, is saghgi ve
guvenligi cagdas toplumlarin baglica sorunu olarak giundemlerinde yer almakta ve

uygulamada istenen diizeyde ilerleme saglanamamaktadir.*®

B. is Saghg: ve Giivenligi Hakkinin Hukuki Dayanaklari

1. Sosyal Haklar ve Yagsam Hakki

Temel bir hak olan “yasama hakki” ile genelde ¢alisma kosullari, 6zelde ise
“is saghgi ve guvenligi” dnlemleri arasinda dogrudan bir etkilesim s6z konusudur.
Yasama hakki, diger butin haklarin kullaniimasinin én kosulu olan, insanin beden
ve ruh butinliglnin korunmasinin givence altina alinmasini gerektiren en temel
haktir.*® Calisma iligkileri, sosyal devletin en genis anlamda etkili oldugu alanlarin
basinda gelmektedir. isverenin karsisinda ekonomik ve sosyal ydnden bagimli olan
isciyi korumak, bu bagimliigi azaltarak bunlar arasinda sosyal dengeyi kurmak is
hukukunun baslica islevidir.>® Iscinin isyerinde saglik ve giivenliginin korunmasi,
cagdas toplumlarda is hukukunun temel kdse tasini olusturmustur. Ayni konu, DSO,
UCO, Uluslararasi Ticaret (isletmelerin sosyal sorumlulugu) ve nihayet Avrupa
Birligi(AB) normlari kapsaminda da birinci siradaki yerini almis bulunmaktadir.
iscilerin saghg! ve givenliklerinin saglanmasi (korunmasi) kaginilmaz olarak, kamu
dizenini ilgilendirmektedir.

Anayasalarda dizenlenen temel haklar, 1982 Anayasasinda oldugu gibi,
“kisinin haklarn”, “sosyal ve ekonomik haklar” ile “siyasal haklar” olarak niteliklerine
gore U¢ grupta toplanmaktadir. Sosyal haklar, esas olarak devletin olumlu bir
edimde bulunmasini gerektirir. Bu yénil ile devletin midahalede bulunmamasi
beklenen, kisinin 6zgurlik alanlarinin ifadesi klasik haklardan ayrilir. Sosyal temel
haklar, bireyin o6zgurlikleri yaninda, ozgurluklerin kullaniimasinin kosgullarini
saglamak icin temel haklarin devlet tarafindan garanti alinmasi gereken haklar
olarak tanimlanmaktadir. Dogumundan itibaren toplum iginde esitsizliklerle kargi
karsiya olan bireyin, insan onuruna uygun varligini koruma garantisi ve bireylerarasi

esitsizlikleri gidererek sosyal adaleti saglama amagl sosyal temel haklar, yasam

48 Cilengiroglu, a.g.e.,s.13.
* Cilengiroglu, a.g.e.,s.3.
% Siizek, , 2006, 5.42.
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hakki gibi klasik temel haklarin kullanilabilmesi ve gercgeklestirilebilmesinin aracidir.
Sosyal temel haklar, insan onuruna uygun asgari haklar garanti altina
almaktadirlar.®® Sosyal haklar, ‘hukukun Ustanltigu” ve “esitlik” amacinin

gerceklestirmesinin temel araci ve “sosyal hukuk devleti’nin ifadesidir.*?

Sosyal haklar, genellikle devletin bir edimde bulunmasini gerektiren pozitif
statl haklari olmakla birlikte, anayasa sosyal devlet ilkesini gerceklestirme gorevini
sadece devlete birakmamig, klasik haklarda oldugu gibi devlete olumsuz
edim(karismama) yukleyen “negatif stati haklar” niteliginde, g¢alisma yasaminin
taraflarina hukuki olanak taniyan 6zgir sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev sosyal
haklarini da givence altina almistir. Bu sebeple, sosyal haklarin ayirici él¢itindn,
devletin olumlu bir edim yiUkd altina girmesinden c¢ok, bu haklarin amacinda
aramanin dogru olacagi savunulmaktadir. Bu gortise gore, sosyal haklar, devletin
ister olumlu, ister olumsuz edimini gerektirsinler, sosyal adaleti saglamaya, sosyal
esitsizlikleri azaltmaya, toplum iginde ekonomik bakimdan gli¢gsiiz ve yardima

ihtiyaci olanlari korumaya yénelik haklardir.*

Sosyal haklarin glgsiz ve yardima muhta¢ olanlari korumaya yodnelik
olmasi, tarihsel gelisimi icinde baslangicta oldugu gibi, “devletge yapilan yardim”
olmasi anlamina gelmemektedir. Bu anlamda “yardim”, klasik hak ve &ézgurlikleri
esas alan ve onlarla yetinen liberal devlet anlayisi temelinde, “hayir dernekleri”
vasitasi ile yapilabilecek bir kavrami ifade etmektedir. Ancak bdyle bir yardimlagsma
sisteminin, sadece mali glcu yerinde olan zenginlerin merhamet ve alicenaplik
duygularina dayandiriimasinin, yardimlarin sinirh ve yetersiz kalmasina yol
acabilecedi gibi, kendisine yardim edilenin yardim edene kargi daima “medyun”,
“minnet ve slikran borcu” icinde kalmasina neden olacagindan, yardim edilen Kiginin
insan onurunu ve haysiyetini zedeleyen bir agirhk tasidigr hakl degerlendirmesi
yapilmaktadir. Sosyal devlet temelinde sosyal haklar, bu anlamda bir “yardim” degil,
toplumun devletten bir “alacak hakki” niteligindedir. Bu hali ile, her ne kadar amaci
toplum icinde ekonomik bakimdan gigsuz ve yardima ihtiyaci olanlari korumaya
yonelik olsa da, sosyal haklar, yardimdan farkli olarak, insan onuru ve haysiyetine

uygun disen, toplumun devletten talep edebilecegdi nitelikte “alacak haklar’’dir.>*

3! Siikran Ertiirk, Is iliskisinde Temel Haklar, Seckin Yaymlari, Ankara 2002, s.25-27

52 William E.Scheuerman, Between The Norm and The Exception(The Frankfurt School and the Rule
of Law, “The Social Rule of Law”, The MIT Press, Cambridge London 1994, s.50.

> Siizek, 2006, 5.43

** Demir, 2005, 5.221.
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Saglik, yasam hakkinin ayrilmaz bir pargasi olan sosyal bir temel haktir.
isverenin tasarrufu altindaki g¢alisma ortaminda is yapan, isverene sosyal ve
ekonomik yonden bagimh ve igverene goOre gugsuz olan igginin, saghginin
korunmasi ve givenliginin saglanmasi, sosyal temel bir hak olan saglik hakkinin,
calisma yasamindaki karsiligidir. Calisma hukuku, bizatihi devletin midahale ettigi
bir sosyal hukuk alani olmakla, sosyal bir temel hak olan saglik hakkinin bu alandaki
cakisma noktasi olan isci sagligi ve guvenliginin saglanmasi, isverenin yukumlulagu
olmakla birlikte, dogrudan devletin de gérevi olmaktadir. Bu sebeple, is mevzuatinin
is sagligi ve guvenligine iliskin kurallari, kamu dizenine iliskin mutlak emredici kamu
hukuku kurallaridir. *°isci sagliginin genis anlami iginde kabul edilmesi ve yasam
hakki ile birlikte degerlendiriimesi, is iligkileri Uzerinde de etkisini gdstermis,
uluslararasi insan haklari belgeleri ve bunlardan esinlenen ¢agdas anayasalar;
yasam hakkini, insanlar i¢in kutsal ve temel bir hak olarak dizenlemiglerdir. Saglik,

yasamin bir amaci degil, ginlik yasamin kaynagidir.

2. is Saghgi ve Giivenligi’nin Tiirk Hukukunda Dayanaklari

a. Anayasal Haklar ve Devletin Gorevleri

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 5.maddesi ile, kisinin ve toplumun refah,
devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya calismak, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda
sayllmistir. Anayasa’nin 17.madde 1.fikrasinda; “Herkes yasama, maddi ve manevi
varhigini gelistirme hakkina sahiptir’ hUkmid yer almaktadir. Calisma iligkisi iginde
iscinin yasama hakkinin varligi, saghginin korunmasina baghdir. is saghg: ve
guvenliginin saglanmasi, devletin temel amag ve 6devlerindendir.

Anayasa’nin “Calisma Hakki ve Odevi” baslikli 49.maddesi 2.fikrasinda,
Devletin calisanlar korumak icin gerekli tedbirleri alma gorevi diizenlenmektedir.>®
50.maddede, calisanlarin c¢alisma sartlari icinde korunmasi ve 6zel olarak
korunacak calisanlardan sbéz edilmektedir. is saghgr ve givenligi ile ilgili
dizenlemelerin kapsaminda kuiclklerin, kadinlarin, gligsiiz ve yetersiz ¢alisanlarin

korunmasina yonelik, 6zel hikimlerin yer almasi, bu anayasal kuralin uzantisidir.

> Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.727.
36 Ulusan,a.g.e.,s.35.
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Saglik hakki, 1982 Anayasasi 56.maddesinde “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin
Korunmasi” bashgi altinda dizenlenmektedir. 56.madde 1.fikrasinda dizenlendigi
Uzere; “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir”. 1961
Anayasasindan farkli olarak, Devletin genel olarak saglikla ilgili gérevleri, 56.madde
3.fikra ile; “saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleme” ile
sinirlandinimis ve 4.fikra ile bu gérevin esas olarak denetleme yolu ile yapilacagi

belirtilmistir.

Sosyal guvenlik hakkina herkesin sahip bulundugunu dlzenleyen
anayasanin 60.maddesinde, devletin bu guvenligi saglayacak énlemleri alacagi ve
teskilati kuracagi hikmu yer almaktadir. Sosyal guivenlik hukuku 6gretisinde, sosyal
guvenligin kapsaminda sadece toplumsal risklerden dogan zararlara kargi sosyal
sigortalarla gelir glvencesinin saglanmasi degil, ayrica bu risklerin dnlenmesi
politikalarinin da bulundugu kabul edilmektedir.’’ Anayasa’nin 60.maddesi, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti oldugunu dngdren 2.maddesiyle birlikte
degerlendirildiginde, calisanlarin sadlik ve guvenliklerinin korunmasi gerektiginin
Anayasamizda yer aldi§i sonucuna varilabilir.®® is sagligi ve giivenligi, sosyal
guvenlik hukukunu da ilgilendirmekte, Anayasa geredi Devlet 6nlem alma ve

orgitlenmeyi saglama yukimlaligu altinda bulunmaktadir.

Calisma ligkisi icinde is saghgi ve givenliginin korunmasi, genel olarak
saghk hizmetlerinden farkli olarak, sadece dizenleme ve denetleme ile
sinirlandiriimaksizin, Anayasa’nin “sosyal devlet ilkesi “ ve 49., 50. ve 60.maddeleri
geregi, Devletin gérevidir. Ogretide, Anayasa’da her ne kadar g¢alisanlarin “is saghg!
ve guvenligi hakki’na sahip oldugu belirtilmiyorsa da, bu hakki korumayi amaclayan
bir gok ilke ve kuralin yer almasi kargisinda, ig sagligi ve guvenligini saglamanin
devletin o6devi oldugu ve bu 6devin kaynagini Anayasa’dan aldigi kabul
edilmektedir.”® Devletin bu &édevi yerine getirebilmek igin is sagligi ve giivenligi
mevzuatini  dizenleme, gugli bir is guvenligi o6rgatd olusturma, mevzuatin
uygulanmasini denetleme ve gerekli oldugunda hukuki, idari ve cezai yaptirm

uygulama zorunlulugu bulunmaktadir.®

7 Siizek, , 2006, 5.664.
58 Ulusan,a.g.e.,s.35.

% Siizek, , 2006.,s. 663.
5 Siizek, , 2006, 5.665.
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b. isverenin Gozetme ( is Saghgi ve Giivenligi Saglama) Borcu

isverenin is iligkisi iginde isgiyi gézetme borcu bulunmaktadir. is akdinin isci ile
isveren arasinda kigisel iligki kuran niteligi sebebi ile, is¢inin igverenin isi ve igyeri ile
ilgili ¢cikarlarini korumak ve zarar vermekten kagcinmak olarak ifade edilen “sadakat
borcu”nun karsihginin, isverenin isciyi gbézetme(koruma) borcu oldugu kabul
edilmektedir. ' Genis kapsamli bir bor¢ olan isverenin isgiyi gdzetme borcunun
sinirlari, Medeni Kanun 2.maddesinde diizenlenen “diristlik ve iyiniyet kurallari” ile
belirlenir ve en basta geleni iscinin kisiligini ve kisilik haklarini korumaktir.®?
isyerinde is saghg ve giivenligi énlemlerinin alinmasi zorunlulugu, isverenin genis
anlamda isciyi gézetme borcu kapsaminda, kisilik haklarini koruma yUkimlGlagua
geregidir. isveren, iscinin kisilik haklari arasinda bulunan yasam, saglik ve beden
butiinligini isyeri tehlikelerine karsi korumak zorundadir.®® Gézetme borcu, is
sdzlesmesinin kisisel yonl ile yakindan ilgili, is gérme ve lcret 6deme gibi, Uretim
faaliyetinin her aninda kendini duyuran bir asli edim yiikimlilagadir.®*

isverenin is akdinden dogan is sagligi ve giivenligi énlemlerini almaya iligkin
gbzetme borcunu dizenleyen kurallar, Borglar Kanunu ve is Kanununda
bulunmaktadir. Borglar Kanunu’nun 332.maddesinde; “is sahibi, akdin hususi halleri
ve igin mahiyeti noktasindan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi
derecede, calismak dolayisi ile maruz kaldidi tehlikelere karsi icap eden tedbirleri
ittihaza ve munasip ve sihhi galisma mahalleri ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise
yatacak bir yer tedarikine mecburdur’ hukmu duzenlenmektedir. Borg¢lar Kanunu
isverene, isin niteligi ile is iligkisinin &zelliklerine gbére hakkaniyet dlglsU iginde is
sagligr ve guvenligini alma, igyerini ve is¢inin kaldigi yeri sagliga uygun saglama
gorevi yuklemektedir.

4857 sayili is Kanunu 77.maddesi 1.fikrasi ile; “isverenler isyerinde is sagligi ve
guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turli 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmak, isciler de is saglhigi ve givenligi alinan her tirli 6nleme
uymakla yukimltdurler” denmekle, herhangi bir él¢liye vurulmaksizin, is sagligi ve
guvenligi acisindan gerekli olan her 6nlemin alinmasi isveren agisindan zorunlu

5

kiinmaktadir. ®° Isverenin isciyi calisma iligkisinde koruma ve gdzetme borcunun

51 Siizek, 2006, s. 312

62 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.727.
53 Siizek, , 2006, s.314.

6% Ulusan, a.g.e.,s.19.

55 Siizek, , 2006, s.315.
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kapsaminda, is saghgi ve guvenligi igin gerekli her tirli dnlemi almanin yaninda, bu
Onlemlere uyulup uyulmadigini denetlemek, bu konuda iscileri bilgilendirmek ve
egitmek, iscilerin goéruslerini almak ve katilimlarini saglamak da bulunmaktadir.
isverenin bu yukumldltklerini yerine getirmemesi, bir zarara neden olmasa da, kamu
hukuku yaptirimlarinin uygulanmasina yol agar.®

is saghigr ve glivenligi, isci agisindan bir hak, isveren agisindan saglamakla
yukimld oldudu bir bor¢ ve sosyal devlet agisindan ise saglkh yasam hakki

kapsaminda korunmasi ve glvence altina alinmasini gerektiren bir gérevdir.

3. Uluslararasi Sozlegsmeler

Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin bir gok anlasmasina degisik agilardan konu
olan is saghgi ve guvenligi, saglikh yasam ve sosyal glvenlik temel haklari
kapsaminda, temel insan haklari sdzlesmeleri/bildirgelerinde ve uluslararasi
s6zlesmelerde de yer almaktadir. Avrupa Birligi'nin 89/391 sayili cerceve ydnergesi
de, isyerinde galiganlarin ig saglhgi ve guvenligini dizenlemektedir. 4857 sayili
yasanin is sagligi ve guvenligi hiukimleri ile 78.maddesine goére c¢ikarilan
yonetmeliklerin kaynagi olan bu yonerge, saglgi, bir butin olarak, beden ve ruh
saghgi olarak algilamaktadir. ¢’

10.12.1948de Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen ve 27.5.1949'de
Turkiye tarafindan onaylanan insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 22. Maddesinde;
her insanin, toplumun bir Gyesi olarak, sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu ve
25.Maddesinde; saglik ve huzurunu glvenceye alacak bir yasam dizeyine, sosyal
hizmetlere; issizlik, sakatlik,dulluk, yaslilik ya da kendi iradesi disinda gegim
olanaklarindan yoksun kaldigi 6teki durumlarda guvenlige hakkinin bulunduguna
iliskin hukidmler yer almaktadir.

18.10.1961°’de kabul edilen ve 14.10.1989°'de Turkiye tarafindan onaylanan
Avrupa Toplumsal Anlasmasi (Avrupa Sosyal Sarti), Avrupa Birligi is Hukukunun
birlik disinda en 6nemli kaynaklarindan olan bir Avrupa Konseyi Sdzlesmesidir.
Sosyal Sartin 2.maddesi ile, “Adil galisma kosullari hakki” dizenlenmekte ve
taraflar bu amacla haftalik ¢galisma stresinin tedricen azaltiimasini 6ngéren makul
gunlik ve haftalik calisma saatlerini saglamayi, tehlikeli ve sagliga zararli islerde
calisanlara ucretli ek izin verilmesini veya c¢alisma saatlerinin azaltilmasini

saglamayi taahhit etmektedir. Sosyal Sartin 3.maddesinde, guvenli ve saglikli

% Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.728-731.
7 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.84, 726.
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calisma kosullarinin, gerektiginde is glvenligi ve saghgini gelistirmeyi amaglayan
Onlemler konusunda c¢alistiranlarin ve g¢alisanlarin érgutlerine danigilarak ve yasal
dizenlemeler yapilmasi yolu ile saglanmasi gereken bir hak oldugu kabul
edilmektedir. ®®Calisma iliskisinde kadinlarin dogumdan dnce ve sonra, Ucretli izin
veya yeterli sosyal guvenlik yardimi saglanarak korunmasinin bir hak oldugu, toplam
en az 12 haftalik izin ve emzirme déneminde analara, bu amagla yeterli bir sire ise
ara verme hakki verilmesi, 8.maddede dizenlenmektedir. Sosyal Sartin
11.maddesinde, “Sagligin korunmasi” taraflarca bir hak olarak kabul edilmekte ve
bu amagcla sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak,
saghgi gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak zere egitim
ve danisma kolayliklari saglanmasi taahhiit edilmektedir.®®

Uluslar arasi belgelerde, saglikli yasam hakkinin diizenlenme ihtiyacinin en
temel sebeplerinden birisi, 6rgutli toplumun ifadesi olan Devlete toplumun ekonomik
ve sosyal agisindan gugslz kesimleri lehine kural koyma ve uygulama yukimlUligu
getirmektir. Bagimh galisan isgilerin, is yasaminda sagliklarinin korunmasina iligkin
kurallarin, saglikli yasam hakkinin tamamlayici bir parcasi olarak dizenlenmesi, is
saghgr ve guvenliginin saglanmasinin, isciler igin bir hak, devlet igin goérev
oldugunun gdstergesidir. GUnlimuzde isgi sagligi ve is guvenligi konusunda yeni ve
daha kapsamli bir anlayisin egemen oldugu goézlenmektedir. isin veya calismanin
“insancillastiriimasi”, is¢inin ise degil “isin insana uyumunun” saglanmasi, “isyerinde
rahat ve iyi bir ¢caligma ortaminin yaratiimasi”, guinumuzde isc¢i sagligr ve is

glvenligi politikalarinin temel amag ve hedefleri arasinda yer almaktadir.

C.is Saghg ve Giivenligi Kavraminin Tarihsel Gelisimi

isyerlerinde ortaya cikan saglik sorunlarina sanayi devriminden cok énce, ilk
dikkati cekenler hekimler olmustur. Turkiye’de 1900’10 yillardan baslayarak, ayni
durum gozlenmistir. Bu olgu, kaza gegiren ya da hastalanan insani bilimsel olarak
goren, iyilestirmeye c¢alisan ve insan saglhginin kutsal bir deger oldugunun distinsel
ve deneyimsel olarak en c¢ok bilincinde olan bu meslek gurubunun, isci saghgi

kavraminin gelismesine dogal katkilarinin gostergesidir. Sanayi devrimi ile artarak

% Mollamahmutoglu,a.g.e. s.78.
% Celal Emiroglu,”Saglik Calisanlarmim Saghg”, Toplum ve Hekim, TTB Yayinlari, Mart-Nisan
1999 Cilt:14 Say1:2, Ankara 1999.
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giindeme gelen sagliksiz calisma kosullar’®, 1802 vyilindan itibaren yasal
dizenlemelerle ve igyeri teftisleri ile kontrol edilmek istenmistir. Giderek artan is
kazalarinda ve yeniden yaralanmalarda tedavi hizmeti vermek Uzere hekimlere
basvuruldugundan, is¢i saghigi 19.yuzyill baslarinda agirlikli olarak hekimlik
meslegdinin icrasi i¢inde tibbi bir durum olarak kabul edilmigtir.

is kazalarinin  tedavi edilecek bir olgu olarak gériilmesi anlayisindan, is
kazalarinin engellenmesi i¢in koruyucu onlemlerin alinmasi gereginin duyulmasi
disuncesine gegis, 1840 ve sonralari olmustur. Dusuk is¢i Ucretlerinin yani sira
hastalik giderleri, ge¢im zorlugu, tedirginlik ve glvence gereksiniminin ortaya
cikmasi, 1880’li yillarda tip biliminin gelismesi, bakteriyoloji ¢cagina giriimesi ile,
bagisikhk ve korunma kavramlarinin gelismesine paralel olarak, is¢i saghgi
Onlemlerinin zarar ortaya ¢ikmadan alinmasi icin isyerlerinin denetiminin ve hekim is
mufettislerinin ortaya c¢iktigi goérilmektedir. Boylece tedaviden dnce korunma
islevleri 6n plana gegmistir.

is sagligr ve giivenligi kavraminin gelismesinde, ekonomik ve sosyal acidan ise,
sanayilesme ile birlikte hizlanan sehirlesme, ¢ekirdek aile yapisina gecis sonucu is
kazas!I ve meslek hastaliklarindan etkilenme derecesinin artmasi, ailenin gecimini
saglayan kisinin is géremez hale gelmesinin ailenin yoksulluga dismesi anlamina
gelmesi, dnlenmeyen sadlik risklerinin yol actigi is géremez hale gelen insanlarin
maddi ve manevi toplumsal etkileri, glvensiz isyerinde ¢alismanin yabancilasmaya
ve ig veriminin dismesine neden olmasi ve sosyal guvenlik ihtiyacinin artmasi gibi
faktorlerin etkisi olmustur. is sagh@i ve guivenligi hukukunun gelismesinde dénemsel
olarak; bu sorunun isciyi ilgilendirendiginin disunuldigl sorumsuzluk déneminden,
kusuru  dlgusinde sorumlu oldugunun kabul edildigi déneme, isverenin kusuru
olmasa da sorumlu oldudu anlayisindan, esas gdrevinin koruyucu ve Onleyici
tedbirleri almak oldugu sorumluluk ile tedbir alma ydkimlGligad dénemine gegis
siirecleri sonunda, cagdas is saghg: ve giivenligi hukuku dogmustur. isverenin is
ortamini saghkh kilma sorumlulugu ile énlem alma, isginin egitiimesi ile dnlemlere
uyma ve devletin kural koyma ve denetleme gobrevileri c¢ercevesinde, iscinin
korunmasi temelinde is saghgi ve giivenligi hukuku diizenlenmistir.”

Tedavi igleri giderek isyeri disina, hastane, poliklinik gibi saglk kuruluslarina
tasinmig, buna karsilik isyerinde asilar, koruyucu tibbi muayeneler, tarama

muayeneleri ile koruyucu saglik hizmetinin glclendirildigi bir sire¢ yasanmistir.

70 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.725.

" Aricy, a.g.e.,s.1-25.
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Giderek koruyucu saglk hizmeti, galisma ortamindaki saglk sakincalarinin gevresel
Olcimlerle belirlenmesi, saglkl c¢alisma standartlarinin ortaya konmasi olarak
gelismigtir. Bu sekilde, tarihsel gelisme iginde, is hijyeni bilim dalinin, ig sagligi
alaninda belli bir disiplin niteligi kazandi§i anlagiimaktadir. isci saghg kavraminin
giderek gelismesi ile verim artisinin saglanmasi, yorgunluk ve isgilerin tepkilerinin
giderilmesi, psikolojinin katkilarini gerektirmistir. insanin ise degil, isin insana uyumu
ilkesinin kabull, ergonomi kavramini gundeme getirmis ve tim bu geligmeler
sonucunda, is¢i saghgl kavrami, tedavi edici degil, koruyucu bir hekimlik anlayisi
icinde, multi-disipliner bir saglik alani olarak, ekip hizmeti kimligini kazanmistir.”? .

isci Saghgr; Uluslar arasi Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan,
1950’de; “Tum mesleklerden iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarini en
Ust dizeye ulastirmak, bu diizeyde sirdirmek, iscilerin calisma kosullari ytzinden
sagliklarinin bozulmasini dnlemek, iscilerin ¢alistirilmalari sirasinda sagliga aykiri
etmenlerden olusan tehlikelerden korumak, iscileri fizyolojik ve psikolojik
durumlarina en uygun mesleksel ortama yerlestirmek ve bu durumu strdirmek, 6zet
olarak isin insana ve her insanin kendi isine uyumunu saglamak” olarak “calisan
insan”I temel alan bir anlayigla tanimlanmistir.

Buguln ise, 1950 yilinda “isin insancillastirimasi” anlaminda énemli bir gelisme
olarak ortaya cikan bu tanim, isci sagligini, “is kazalari ve meslek hastaliklarindan
korunma”ya indirgedigi ve meslek hastaliklarina oranla daha sik karsilasilan ve
c¢ogu kronik hastaliklar olan, “isle ilgili hastaliklar’ kavramini digladigi ve calisan ¢ok
sayida insani kapsamina almadigi, is hijyenine ve ergonomiye iliskin cevresel
dlglimlerin gerekliligini belirsiz biraktigi gerekgeleri ile elestirilmektedir.

Tarihsel gelisimine uygun olarak ulkemizde de, 6zellikle 1980’li yillardan
baslayarak ig¢i saghgi kavraminin gelismesi ve uygulamasinin saglanmasinda,
hekimlerin ve olusturduklari Anayasal kamu kurumu niteliginde meslek 6rguti olan
Tark Tabipleri Birligi’'nin en dnemli katkiyr olusturdugunu séylemek, paradoksal gibi
gelse de bir gergektir. Turkiye’de hekimler, isci saghgi kavraminin modern anlamda
geligtiriimesi ve hayata geciriimesi icin ¢aba gdstermekte, alanin gercek taraflari
olan isci ve igveren kesimlerinin bu alana katilmasi ve devletin midahalesi igin
gayret gostermektedir. isci saghg kavrami, bilimin gelismesine paralel olarak,
kapsami genisleyen ancak, calisma iligkisi ile ilgili saglik zararlarini engelleme esasi

ve amacl degismeyen bir kavramdir.

2 ismail Topuzoglu, “Is¢i Saghgmn Nitelikleri ve Onemi”, s Hekimligi Ders Notlari, TTB
Yayinlari, Ankara, 1993, 11-20.
7 Topuzoglu, a.g.e., 11-20.
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lll. iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI

A. is Kazasi ve Meslek Hastaligi Kavrami

is kazalari ve meslek hastaliklari, isyerlerinde isci sagligi ve guvenliginin
saglanmadigl durumda ortaya ¢ikan ve iscinin genel olarak sagligini bozan ve hatta
6limine neden olabilen calisma iliskisine bagli olumsuz sonuglardir. Calisma
sirasinda veya slresinde meydana geldiklerinden, is kazalarinin nitelendiriimesi
daha kolay olmakla birlikte, meslek hastaliklarinin tespiti glgctlr. Clnkl iscinin
yakalandigi  hastaligin, c¢alisma ortami  ve ligkilerinden  kaynaklanip
kaynaklanmadiginin, diger bir deyisle hastalik ile is iligkisi arasindaki illiyet
bagi(sebep -sonug iligkisi) nin belirlenmesini gerektirir. GuUnimizde meslek
hastaliklari, ¢cevre ve isyeri ile iligkisi icinde en genis anlami ile, “calisma ile iligkili

hastaliklar” olarak ifade ediimektedir.”

B. Meslek Hastaligi Kavraminin Tarihsel Geligimi

Meslek hastaligi kavramina ulasmada, tarihte yapilan isle saglik arasindaki
iliskiler Gzerinde, ilk defa Yunan ve Roma uygarliklarinda durulmaya baglanmistir.
UnlG tarihgi Heredot ilk kez c¢alisanlarin verimli olabilmesi icin yiksek enerjili
beslenmeleri gerektigine deginmistir. Yazili belgelerde, M.0.370 vyillarinda
Hipokrat'in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu calismasi ilk kaynak olarak
kabul edilmektedir. Roma imparatorlugu déneminde toksikoloji oldukga ilerlemis, bir
¢ok bitkisel zehir, arsenin ve tuzlar bulunmustur. Dioscorides zehirleri, bitkisel,
hayvansal ve mineral kaynakli olarak kdkenine gore lge ayirmis, bu ayrim yazyillar
boyunca kullanilmistir.”® Diinyada meslek hastaliklarina bilimsel anlamda
yaklasimda bulunan ilk kisi 16. ylzyillda yasayan italyan Klinikgisi Ramazzini
olmustur. Asil uzmanhgi epidomiyoloji olan Ramazzini, kendi tecribe ve bulgularina
dayanarak bir meslek hastaliklari kitabi yazmis ve isci sagliginin kurucusu olarak
tarihe gecmistir. Ozellikle isyerlerinde is kazalarinin énlenmesi igin koruyucu
guvenlik 6nlemlerinin alinmasini énermis ve bu alanda sayisiz ¢alisma yaparak,
bilimsel goriis ve éneriler gelistirmistir. italya’da ortaya gikan is¢i sagligi ve meslek

hastaliklari calismalari ingiltere’de devam etmistir.

™ www.who. municipality health (Declaration on Workers Health, Italy, 8-9 June 2006),erisim

tarihi.11.08.2006.
7 Cilengiroglu,a.g.e.,s.15.
76 Cilengiroglu,a.g.e.,s.16.
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18. yuzyillda buyuk endustri devrimi ile beraber ozellikle yeraltt maden
iscilerinde gdrulen akcigerin toz hastaliklar ile ilgili salginlar nedeniyle bati
Ulkelerinde meslek hastaliklarina yodnelik ciddi bilimsel arastirmalar baslatiimistir.
1831'de Avrupa'da meslek hastaliklar ile ilgili yayinlanan kitaplarda maden
iscilerinde tuberkilozun sik goérdldugu, sirla ¢omlek isciligi yapanlarda ve
badanacilarda kronik kursun zehirlenmesinin sik oldugu bildirilmistir. Yine Avrupa'da
1842'de kadin ve c¢ocuklarin madenlerde c¢alismasi yasaklanmig, 1844'de
fabrikalarda isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. 20.ylzyilin basinda
Thomas Legge, kursun zehirlenmesinin meslek hastaligi oldugunu kabul ettirmis, Sir
John Simon isyerlerinin denetlenmesi gerektigini, bir cok zehirlenme ve meslek
hastaiginin bu yolla engellenebilecegini ileri sirmistir. Ingiltere’deki bu
gelismelerin etkisi diger Avrupa Ulkelerinde ve nihayet Amerika’da gordlmustar.
ABD’de isci saglgi ve guvenligi alaninda, 1869-1970 yillari arasinda yasayan Alice
Hamilton’un ¢alismalarinin blyuk katkisi olmustur. Massachusetts eyaletinde 1836
yilinda ¢ocuk iscilerle ilgili yasa cikariimis ve 1867 yilinda 6zel denetim yasasinin
uygulanmasin denetleme Orgati kurulmus, istatistik veri toplama c¢alismalari
yogunlasmistir. Daha sonra federal hukimet isyerlerinin saglik ve guvenlik
yonunden denetim sorumlulugunu tzerine almistir. Dunyada 19.yuzyilda Devletin bu
alanda mudahaleci oldugunu, sendikalarin ¢galismalarinin da etkisi ile is saghgi ve
guvenligi ile ilgili yasalarin ve yaptirimlarin dizenlendigi, denetim ve is kazasi ve

meslek hastaliklarl sosyal sigorta dalinin uygulandigi gériilmektedir. ”

1919'da UCO (Uluslararasi Caligma Orgiti)'nin kurulmasiyla, is givenligi
ve is¢i sagligi konusunda uye Ulkeler arasinda ortak ilkeler saptanip, calisma
yagsamina ait yasal diizenlemelerin olusturuimasi mimkiin olmustur. 1950'de DSO
(Duinya Saglik Orgiti) isgi saghginin tanimini yaparak amaglarini belirlemistir. Buna
gore getirilen ilkeler sdyle 6zetlenebilir: Meslekte calisanlarin bedensel, ruhsal ve
sosyal iyilik durumlarini en yuksek dizeye getirmek ve bu dizeyi surdurmek,
iscilerin calisma kosullari yGzinden sagliklarina gelebilecek zararlari énlemek,
iscilerin calistinimalar sirasinda sagliga aykiri etmenlerden olusan tehlikelerden
korumak, isciyi fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uygun islere yerlestirmek ve

bdylece isin insana ve insanin ise uyumunu saglamaktir.”®

77 Cilengiroglu,a.g.e.,s.22-23.
" . Kaan Karadag, Ibrahim Akkurt, Nihat Ersoy, “Meslek Hastaliklarinda Sorunlar Ve Coziim
Onerileri”, Derleme, Toplum ve Hekim Mayis-Haziran 1998 Cilt:13 Say1:3
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C. Tiirkiye’de is Kazasi ve Meslek Hastaliklar

Sosyal hukuk devleti uygulamalari icinde, is kazasi ve meslek hastaliklari ile
ilgili arastirma, inceleme, tespit ve degerlendirme slireclerinin organizasyonu énemili
bir yer tutmaktadir. Turkiye’de 1968 yilinda ¢alisma kosullari ve gevreyi gelistirme
programi(PIACT) cercevesinde UCO’niin katkilari ile Calisma Bakanhgi biinyesinde
faaliyet yuritmek lzere isci Saghgi ve Glvenligi Merkezi (ISGUM) kurulmustur.
Kurulusunda Calisma Bakanlhigrnin isci Saghigi Daire Baskanh@ina bagli bir
midarliik iken, bakanhgin yeniden yapilanmasinin ardindan is Saghigi ve Giivenligi

Genel Mudurlagid’ne bagl bir kurulus olarak faaliyetlerini strdtrmektedir.

1972 yilinda SSK —iISGUM igbirliginde koruyucu saglik hizmetlerine yénelik
Tum Saglk Bakim Projesi meslek hastaliklari hastanelerinin ilk kurulus fikrini
olusturmus ve bu alanda cgalismalar yapimistir. & Turkiye'de ilk defa 1972’de
meslek hastaligi ve ig kazasinin yasal tanimi yapiimigtir. Hangi hastaliklarin meslek
hastaligi sayilacagi ve meslekten ayrildiktan sonra ne kadar sirede tanisi konulan
bu hastaliklarin meslek hastaligi kabul edilecegi, meslek hastaliklari ve is kollari
listeleri olusturularak dizenlenmistir. Meslek hastaliklarinin tani ve tedavisi ile SSK
agisindan yasal gerekliliklerinin yerine getirilmesi igin, 1979'da Iistanbul ve Ankara'da

iki tane meslek hastaliklari hastanesi kurulmustur.?

isci saghgi ve is glivenligi agisindan olumlu galismalari olan iISGUM-SSK ve
Meslek Hastaliklari Hastanelerinin, kaynak, personel ve organizasyon yetersizligi
sebebiyle, gerekli diizeyde etkili oldugu ne yazik ki sdylenemez. Turkiye'nin, diger
Ulkelerle, nifusa goére meslek hastaligi sayilarinin karsilastirlmasi sonucunda,
Ulkemizde meslek hastaliklarinin gergek duruma uygun tespit edilmedigi sonucuna
varilmakta, bu sorunun ¢6zimu igin, isyeri hekimi istihdami ile periyodik
muayenelerin yapilarak, isyerlerinden meslek hastaliklari hastanelerine sevk
olanadinin saglanmasi basta olmak (zere, ISGUM ve meslek hastaliklari
hastanelerinin gerekli olan tim donanimi ile gelistiriimesi ve esgudimli is saghgi

oérglitlenmesinin olusturulmasi dnerilmektedir.®’

7 Meral Tiirk, E.U.Halk Saglhgi, www.ege.edu.tr, 11.08.2006
%0 Karadag, 1998.
81 Karadag, 1998.
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Turkiye'de gergcek durumu yeterince yansitmamakla birlikte, tek veri kaynagi
olan Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore 2005 yilinda 1.072’si dlimle
sonuglanan 73.923 is kazasi ile 265 sirekli is géremezlik nedeni olan ve 24’G 6lumle
sonuglanan meslek hastaligi kayit altina alinmistir. 2004 yilinda 83.830 is kazasi,
384 meslek hastaligi vakasi meydana gelmis, bunlarin 841’i élimle sonuglanmigtir.
2004 yilinda is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu kaybedilen is gunu sayisi ise,
1.983.410 dir. Bu rakamlarin yani sira SSK istatistiklerine yansimayan is kazalar ve
meslek hastaliklari sonucu kayiplar da ayrica dikkate alinmahdir. UCO’niin
degerlendirmesine gore, dinyada her yil 2 milyon insan is kazalari ve meslek
hastaliklari sonucu hayatini kaybetmekte ve bu sayinin artma egiliminde oldugu
belirtimektedir. ®*Bazi kaynaklarca, endiistrilesmis (ilkelerde is kazalari ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyetinin, bu Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin % 1’i ila
%3’U oraninda degistigi belirtimektedir. Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin yilda 4 katrilyon TL olacagi
tahmin edilmektedir. Bu rakamlardan da anlasilacagi Uzere, is kazalari ve meslek
hastaliklari sonucu maddi ve manevi kayiplar, tlke ekonomisi agisindan fevkalade
onemli boyutlara ulagmaktadir. Bu nedenle ulkemizde de is sagligi ve guvenligi
alaninda ¢ok ciddi tedbirlerin alinmasinin zorunlu oldugu, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi tarafindan tespit edilmektedir.

2002 yilinda ise, SSK istatistiklerine gére toplam 72.344 is kazas! ve 601
meslek hastaligi sonucu 878 kisi yasamini yitirmis. 2087 kisi ise slrekli sakat
kalmistir. Ulkemizde giinde ortalama (i¢ is¢i is kazasi sebebiyle yasamini
yitirmektedir. Turkiye'de istatistiklere yansimayan kayit digi c¢alisanlarla, sosyal
sigortalar kapsamina girmeyenlerin gecirdikleri is kazalari ve meslek hastaliklari da
g6z 6nune alindiginda, bu olgunun son derece 6nemli ve ciddi bir toplumsal sorun
oldugu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi burokratlari tarafindan ifade
edilmektedir.?* Her gecen yil, éliimle sonuclanan ve toplam is kazasi ve meslek

hastaligi sayilarinin arttigi gorilmektedir.

%2 Cilengiroglu, a.g.e.,s.2.

8 www.calisma.gov.tr, 10.08.2006

¥ Onan Kuru, Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Olusumlar, www.tisk.or.tr/isveren, erisim tarihi
Haziran 2006.
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Turkiye'deki is kazalarinin sayisi Avrupa Birligi ulkelerinin ortalamasinin 5
katidir. Meslek hastaliklan ise tespit edilememektedir. SSK istatistiklerine gore
2005’de 265 kiginin meslek hastaligina yakalandigi ve bu sebeple 24 kiginin 6ldugu
belirlenmekte ve bu sayilarin icinde mesleki astima yakalanmis is¢i bulunmazken,
sadece mesleki astima Ingiltere’de yilda bin kisinin, Fransa’'da ise ikibin kisinin
yakalandigi tespit edilmektedir. Kanser hastaliklarinin bir gogunun tibbi sebepleri
arasinda calisma kosullari ve yapilan isin niteligi bulunmakta iken, Turkiye'de
mesleki kanser tanisi konulmamasi, meslek hastaliklarinin taninmadigi bir Ulkede,
onlenmesi ve tedavisi ile ilgili is saghgr kosullarinin  saglanmasi
beklenemeyeceginden, durumun énemini gdstermektedir.®* Sayisal veriler, yetersiz
de olsa isci saghgi ve glvenliginin “yasam hakki” ile bagi ¢ergevesinde, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin énlenemedigini gdstermektedir. Tirkiye'de isci Saghgi ve
Guvenligi ile ilgili olumsuz sonuglar olan is kazalari ve meslek hastaliklarinin ortaya
cikmasinda igyerlerinde isci sagligi ve gulvenligi onlemleri ile ilgili drgutlenme,
calisma ve denetimlerin yetersizliginin rol oynadigi agiktir.?® isci sagligi ve giivenligi
onlemlerinin alinmasinda en énemli organizasyon olan isyeri saglik birimi kurulmasi

ve igyeri hekimi ¢alistiriimasi ile ilgili eksiklikler bu agidan 6nem arz etmektedir.

% Burcu Ozgelik, Hiirriyet Gazetesi insan Kaynaklar1 Eki, 19.11.2006, s.12.

8 Tiirk Tabipleri Birligi’nin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Taslagi” na iligkin yazili sundugu goriis ve 6nerilerinden.

www.ttb.org.tr, erigim tarihi Haziran 2006.
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iIKINCi BOLUM
iS SAGLIGI ORGUTLENMESI VE DENETIMI

. iS SAGLIGI ORGUTLENMESI

A. Genel Olarak

Bir Ulkedeki isci saghgr uygulamalarinin etkinligi, Glkenin genel saghk
hizmetleri érgitlenmesi ile yakindan ilgilidir. Bu sebeple, her Ulkenin isci saghgi
orgutlenmesi, dinyadaki érneklerinden etkilenmekle birlikte, esas olarak o Ulkenin
saglk sistemi ve 6zel kosullarina uygun olmak zorundadir.

isyerlerine saglik hizmeti gétirilmesi ve giivenlik teskilatlari kurulmasi
dusuncesi, sanayi devrimi ile XIX. ylzyilda ortaya atiimistir. Sanayinin gelismesiyle
olusan sagliksiz calisma ortami iscilerin sagligini bozmus ve bunun i¢in énlemler
alinmasi ihtiyaci duyulmustur.

Uluslararasi Calisma Teskilati (UCO), isci saghgi ve is glvenligi ile ilgili
tavsiye kararlari ve anlagsmalarla Uye Ulkelere yol gdsterici olmustur ;

-1919 tarihli 5 sayili Tavsiye Karari ile" is¢inin saglik ve guvenligini korumak igin
Ulkelerin érgat kurmalari”,

-1923 tarihli 20 sayili Tavsiye Karart ile "is guvenligi hizmetlerini denetlemek icin
gelistirilecek sistemin genel ilkeleri",

-1926 tarihli 28 sayili Tavsiye Karari ile "denetim hizmetini yurutecek orgutin rapor
hazirlama yéntemleri, yetki ve sorumluluklan™,

-1947 tarihli 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkinda Anlasma ile "¢alisma
hayatinin denetlenmesi", konularini diizenlemistir.?’”

isci saghgi ile ilgili hizmetlerin esas olarak isyerinde verilmesi gerektigi kabul
edilmektedir. iscilerin, isin yuritimi kosullari yiiziinden birtakim risklerle karsi
karslya kalan ve 0zel olarak korunmasi gereken bir toplum grubu olarak,
gereksinimlerine uygun 06zel nitelikleri olan saglik hizmetlerini almalari
gerekmektedir. Bu hizmetler, genel anlamda is¢i saglhgi ve is guvenligi hizmetleri

oldugundan, iscilerin ¢alistiklari ortamda, isyerlerinde verilmesi 6ngorilmektedir.

% Faruk Andag, “Is Saghgi, Giivenligi ve Denetimi ile isyeri Hekimligi”, Tekstil isveren Dergisi,
Temmuz 2004 Say1 295.
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Temel saglik hizmetleri taniminda, insanlarin yasadiklari, ¢ahgtiklar yerlere
en yakin saglik birimlerinde verilecek ilk basamak saglik hizmetlerinden s6z
edilmekle, igyerinde verilen saglik hizmetleri bu kapsamdadir ve yatakl saglik
hizmetlerini igermediginden, isci saghiginin 1. basamagini olustururlar. ® &

Sadece bir igyerine hizmet veren igyeri saglik biriminin kurulmasi isci saghg:
acisindan yararlidir. isyerinin faaliyeti ile siki bir baglanti i¢inde ihtiyaglara cevap
veren, isyeri yonetimi ve diger igyerindeki orgutlenmelerle kolay baglanti kuran ve
iscilerle surekli iligki icinde olan igyeri saglik biriminin, calisma ortaminin saglikli
kilinmasi, meslek hastaliklari ve is kazalarinin énlenmesi ve izlenmesinde dogrudan
etkili olmasi mumkindir. Bulylk isyerlerinde isyeri saglk birimi genellikle is
organizasyonu i¢inde kurulmakta, ancak orta ve kigik olgekli isletmelerde kurulmasi
ve finansmani zor olmaktadir. Kiiclk ve orta olgekli isyerlerinin is kollarina gore bir
araya toplanarak, isyeri saglik birimi ile ayni islevi gérecek bir ortak saglk birimi
vasitasiyla isci saghginin korunmasi tercih edilebilmektedir.®® Ancak ister bir isyerine
ozgu, ister ortak olsun, isyeri saghk birimleri, isci saglhgi 6rgitlenmesinin en alt
basamagi olarak ortaya gikmaktadir.

is saghg! orgitienmesinde, bu alanin bilimsel karsilidi olarak kabul edilen is
hekimligi hizmetlerinin 6zellikleri ve ihtiyaclari Gzerinden yapilan siniflandirmada ;

1. Is hekimliginin sahaya, dogrudan igyerinde glnliik is saghgr hizmetlerine

yoénelik yénunin bulundugu,

2. lsgilerin laboratuvar muayenelerine —rutin tibbi incelemelerden farki,
isyerlerinde kargilasilan degisik maddelerin metabolitlerini inceleme gibi-
ihtiyag gosterdigi,

3. Meslek hastaliklarinin kesin tanisi ve tedavileri bakimindan ayrintili bigimde
c¢alisma kosullari ile korelasyonu saptama zorunlulugu nedeniyle, 6zel
kliniklere gereksinim bulundugu ifade edilmektedir.’’

Bu Uc¢ o6zellik ve ihtiyacin karsilanma igin, birinci basamak olarak, isyeri saglik
birimlerinde &ncelikle “is hekimligi” alaninda egitim gérmis hekim ve saglik
personelinin gbérev yapmasi ve isyerindeki hizmetlerin karsilanmasi igin gerek ve
yeter kosullarin saglanmasi zorunludur. isyeri saglk birimlerinde, isci sagligina
yonelik koruyucu saglik hizmetleri yani sira, is kazasl ve meslek hastalidi disinda ve

acil olmayan saglik sorunlarinin tani ve tedavisinin yapilmasi da kabul

** Tiirk, www.ege.edu.tr, 11.08.2006

% www.who/ municipality health, Agustos 2006

% Haluk Bascil, isyeri Hekimligi ve Isyeri Saghk Servisleri, TTB Yayinlari, Ankara 2001, s.39.
*'Topuzoglu,a.g.e, s.11-20.
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edilebilmektedir. Ancak isci saghgi érgltlenmesinin esas amaci bu degildir. ikinci
basamak, igyerindeki calisma ortami ve gevre kosullari ile ¢alisan isgilerin igle ilgili
saghk sorunlarinin kontrolil ve tespiti icin, is saghg! alanina 6zgu tetkik, tahlil ve
inceleme, arastirmalarin yapilmasi ihtiyacinin karsilanmasidir. isyeri hekimi ve
saglik birimlerinin bu amaca yonelik ihtiyaglarinin karsilanmasi igin organizasyon
gerekmektedir. Uglincii basamak ise, 6zellikle meslek hastaliklarinin tani ve tedavisi
ile izZlenmesi icin uzmanlasmis saglik kuruluslarinin olusturulmasidir.®?

Bu cercevede, bazi llkelerde isverenin igyeri dlizeyinde is saghgi hizmetleri
icin organizasyon yapmasi zorunlu kilinmistir (Avusturalya, Hollanda, Belgika,
Danimarka, Fransa, Almanya, ispanya gibi). Bazi lilkelerde ise, isverenin inisiyatifine
birakilmistir(ingiltere, A.B.D.,Hindistan ve Pakistan gibi). ister zorunlu, ister ihtiyari
olsun isci sayisi ve is koluna goére belli sinirlar icinde igverenin, diger isyerleri ile
“ortak saglik birimi” kurarak bu hizmetlerin 6érgitlenmesi kabul edilmistir. Bazi
Ulkelerde ise isverenin katkisi ile, ancak bizzat devlet tarafindan bu hizmetler
yuritiimektedir. Ornegin Sili'de isyeri diizeyinde is sagligi hizmetlerinden hikimet
kontroli altinda isleyen ve isverenler tarafindan finanse edilen sosyal glvenlik
kuruluglar sorumludur. Bulgaristan, Kiba, Polonya gibi eski sosyalist blogu
ulkelerinde ise, iggi saghgi hizmetleri devletin genel saglik hizmetleri arasindadir ve

isgi drglitleri bu sistemde 6nemli rol oynamaktadir.*®

B. Bati Ulkelerinde is Saghg Orgiitlenmesi

1. ingiltere’de is Saghgi Orgiitienmesi

isyerlerinde saglik dnlemlerinin alinmasina 20. Yiizyilin baglarinda ve surekli
is hekimi bulundurulmasina da ilk defa 1920 vyillarinda Ingiltere'de baslanmistir.*
ingiltere’de is saghgi-is hekimligi ve is giivenligi hizmetleri, ulusal saglk hizmetleri
disindadir. Isyeri diizeyinde isverenin sorumlulugundadir. **1970’li yillardan bu
yana, mali ve idari 6zerkligi olan devlet, isci ve isveren temsilcilerinin yénetimindeki
Saglik ve Gilvenlik Kurumu (Health and Safety Executive-HSE) catisi altinda

orgiitlenmistir.*®

%2 Basamaklarla ilgili bkz.sh.46
% Demircioglu, a.g.e.,s.197-199.
* Andag, a.g.e.

9 Demircioglu, a.g.e.,s.197.
*Topuzoglu, a.g.e.s. 11-20.
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2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de is Saghg: Orgiitlenmesi

ABD’de, federal diizeyde Saglik ve Beseri Hizmetler Bakanliyrna bagl is
Guvenligi ve Saghgi Ulusal Enstitisu (NIOSH) genis 6lgude arastirmalara dayali
normlar belirlemektedir. isyerlerinin denetimi ise, Calisma Bakanligina bagli
Denetim Kurumu tarafindan, is saghgi ile ilgili standartlar(OSHA) temelinde
yapilmaktadir. Ayrica eyaletler dizeyinde, farkh isci sagligi ve guvenligi
uygulamalarina rastlanmaktadir.’” *® ABD'de, isci sagligi hizmetleri isverenin
inisiyatifindedir.®® Devlet kurallarin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili

sorumluluk Gstlenmistir.

3. Fransa’da is Saghigi Orgiitlenmesi

Fransa'da, 1946 yilinda cikarilan bir kanunla, isyerlerinde is saghgi
orgutlenmesi dizenlenmistir. Calisanlarin saglik sorunlari ile ilgili korunmasinin
saglanmasi amaciyla “isgyeri saglik birimleri’nin (services médicaux du travail)
kurulmasi tum igletmeler igin zorunlu tutulmustur Bu Ulkede, is saghgi birimleri
iscilerin sagliklarinin korunmasi i¢in tamamen koruyucu saglik hizmetleri temelinde
olusturulmustur. is sagligi birimleri, ya tam zamanh veya kismi zamanli ¢alisan bir
isyeri hekimi ile, isyeri/isletme duzeyinde 6zerk bir saglik hizmeti seklinde (service
médical autonome d’entreprise), ya da karsi karsiya olunan riske ve cgaligan
sayisina bagh olarak, isletmenin c¢alisanlar i¢in Uye oldugu “isletmelerarasi ortak
saglik birimi” seklinde (service interentreprise) olugsmaktadir. Isyeri icin bu
birimlerden hangisinin gerekli oldugu, isci sayisindaki farklilagsmaya gére degisen bir

diizenleme ile belirlenmistir '

Genel olarak isyerinde calisan her 15 is¢i igin,
sadece buro iglerinde calisan her 20 isci icin ve saglik agisindan 6zel olarak
izlenmesi gereken (18 yasindan kiicukler, hamileler, iki yasindan kiigtik cocugu olan
anneler ve engelliler) her 10 isci icin bir saat Uzerinden hesaplanan, isyeri hekiminin

aylik en az ¢alisma suresinin 169-173 saat ve Uzeri oldugu isyerlerinde, bagimsiz bir

T Topuzoglu, a.g.e, s. 11-20.

% www.osha.gov, erisim tarihi Temmuz 2006.

% Demircioglu,a.g.e.,s.197.

1% Fevzi Demir, Serkan Odaman, “Isverenin isyeri Saglik Birimi Kurma Yiikiimliiliigii Uzerine
Diisiinceler”, www.iibf.kou.edu.tr/ceko/armaganlar/tutanyazgan, erisim tarihi Ocak 2007,s.1
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isyeri saglik birimi kurulmasi zorunludur. is hekiminin gerekli galisma siiresi 20
saatten az ise, o igyeri kendisi ile ayni durumda igyerleri ile Ortak Saglik birimi
olusturmak ya da Uye olmak, 20 ila 169-173 saat olan isyerlerinde ise isyeri
Kurulu’nun goérisl dogrultusunda bir isyeri Saglik Birimi kurmak veya Ortak Saglik
Birimine iiye olmak zorundadir. ' 192 193

is saghg: servisleri, is ve Calisma Bélge Miidirliigi'ne bagvuru ile ¢alisma
izni alinarak ve denetimi altinda c¢aligir, yasaya aykiri bir durum saptandiginda
Hekim is mufettisi gbérist ve is mufettisinin raporu ile ¢alisma izni iptal edilebilir.
isyerinde kurulmus bulunan isyeri kurulu, is saghg servisinin yapilanmasi,
calismalari, mali yénetimi ve hekimin faaliyetleri ile ilgili gérts bildirme hakkina
sahiptir. Isletme disinda genel veye belirli bir iskolu icin kurulan “isletmelerarasi
ortak saglik birim”leri, genellikle kar amaci gutmeyen, isveren temsilcilerinin
organlarinda gérev aldigi, dernek statisi altinda faaliyette bulunan
milesseselerdir.'® isyeri ve Ortak Saglik Birimleri, is miifettisleri ile karsilikli iletisim
icinde gdrev yapar, her yil birimin is saghgi raporu bdlge mudurltglne verilir ve
onerilerine gore calisilir. isyeri hekimi, isveren veya kurul baskani ile yaptigi is
sbzlesmesine dayali calismakla birlikte, goérevlendirimesi ve is akdinin
sonlandiriimasinda igyeri kurulu ve kontrol kurullarinin onayi sarttir. isyeri hekiminin
is akdinin feshinde kurullar arasinda ve uyusmazlik halinde boélge hekim is
miifettisinin goriist alinarak karar is mifettisi tarafindan verilir.'

Bu birimlerin giderleri igsveren ya da isverenler tarafindan karsilanmaktadir.
isveren, organizasyon eksikliginden doJacak olan, saglik hizmetindeki
aksakliklardan sorumludur. Ornegin, dizenli olarak yapiimayan saglik kontrolleri,
daha sonra bir hastaliin olusmasina yol acarsa, igverenin bundan dolayi

sorumlulugu bulunmaktadir.'®

91 Bageil, 2001, s.45-49.
102 Demir,2007, s.1

103 Demircioglu,a.g.e.,s.198
%Demir,2007, s.3.
Basci1,2001., 5.45-49

1% Demir,2007, s.3.
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4. Almanya’da is Saghg: Orgiitlenmesi

“Isyeri hekimleri, Is Glvenligi Mihendisleri ve is Glvenlik Yardimci Birimleri
hakkinda Kanun”, 12 Aralik 1973'te cikarildi ve isverenler bu yasayla sertifikali
igyeri hekimi bulundurmakla yukumlu kilindi. Almanya’daki is saghgi ile ilgili egitim,
arastirma ve hizmet amagh 32 enstit bulunmakta ve isyeri hekimleri ile sosyal
sigorta kurumlari ile esgidium iginde ¢calismaktadir.

Sosyal Sigortalar gelenegi 1883’e dayanan ve bu alanda bilinen en eski
yasaya sahip Almanya’nin sigorta sistemi ile is saghd uygulamalari
butiinlestiriimistir. Alman Sigorta Sisteminde, sigorta dallari esasi hakimdir'®.
Merkez 6rgut ¢atisi altinda, her biri farkl is kollarinda kurulmus sigorta kurumlari
bulunmakta ve O&zerk-yari resmi bir sigorta sistemi igleyisi icinde, tim nufusu
“Hastalik”, “Kaza” ve “Emeklilik” olmak U(zere U¢ temel sigortacilik dalinda
kapsamaktadir.'®® Sigorta dallari itibari ile tek degil, birden fazla sigorta kurumu
mevcuttur. Ornegin, kaza sigortasi ayni meslek dalinda bulunan 34 mesleki
birlikge(BG) saglanmaktadir. Ayrica deniz ve zirai meslek birlikler bulunmaktadir.'®
Kurulusu ve gorevleri Sosyal Yasa Kodu ile tanimlanan, ancak i¢ hukukunu kendi
ilgili organlariyla dizenleyen 6zerk yapidaki sigorta kurumlari olan BG'ler, alti yilda
bir sigortalilarin ve igverenlerin, secimle belirledikleri ve esit oranda temsil edildikleri
“Temsilciler Meclisi” ve yine esit sayida sigortali ve isverenin yer aldigi ve bu
meclisin kendi icinden sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir. “Hastalk”
ve “Emeklilik” sigortalarinda, sigortalinin aylik priminin yarisini édeyen isveren,'"°
“Kaza Sigortasi” uygulamasinda primin tamamini 6demekle yukdmludir. Alman
Hukukunda, zarar verici olayla ilgili sigorta kurumlari sadece telafi edici degil,
Onleyici edimler de sunmaktadir. Zararlari dnleme edimleri, hi¢ bir sigorta dalinda
kaza sigortasinda oldugu kadar énemli degildir. is saghgi ve giivenligi kurallarini
belirleme, egitim ve denetim seklinde siniflandirilan énleyici tedbirler igin, sigorta

kurumlari tim giderlerinin %3.3’Un0 ayirmaktadir. Kaza sigortasi kurumlari is saghgi

197 Ali Nazim Sozer, “SQ6 Sayil1 Yasada Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1”, Prof.Dr.Kenan
Tungomag’a Armagan, Istanbul 1997, 5.407.

1% M. Sarper Erdogan, “Giesen Justus Leibing Universitesi Is Saghgi Ve Sosyal Tip Enstitiisii Ve
Poliklinigi-Ipas Deneyimi Ile Almanya’da Is Sagligi Uygulamalar1”, Toplum Ve Hekim, Mayis-
Haziran 1998, Cilt 11 Say1:73

199°S5zer, 1997, 5.407.

"% Erdogan, a.g.e.
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ve guvenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek Uzere teknik mufettis
istihdam etmekte ve bu denetim elemanlar teftis sirasinda guvenlik dizeyinin
yiikselmesi igin tavsiyelerde bulunmaktadir. """ Sigorta Kurumu(BG) biinyesinde
bulunan teknik elemanlarin bagh oldugu ve isyerlerine, is¢i ve isverenin meslek
hastalidi ve kaza riskini azaltmaya donuk danigsma ve gozetim hizmetleri veren,
yaptiklari denetimlerle BG yonetmeliklerinin eksiksiz uygulanmasini saglayan uzman
is Saghg: ve is Guvenligi Birimleri(TAD) ve cesitli kademelerde egitim veren s
Givenligi ve Saghgi Koruma Meslek Okullari bulunmaktadir. is Saghgi ve is
Givenligi Birimlerinden, 1994 yilinda. 5.255 BG Is Giivenligi elemani 387.212
isyerine 691.057 ziyaret yapmistir. Isyerlerinde de, is giivenligi ekiplerinin
olusturulmasi zorunludur. ' Kaza sigortasi kurumlari diizenleme yapmaya yetkili
Kamu Hukuku organi sayilmakta, Devletin disinda ayrica kazalari engellemeye
yonelik kural koyma gérevini yerine getirmekte, masraflarini Ustlenerek isverenler, is
saghgr ve gilvenligi gorevlileri ile sigortalilara gerekli egditimleri vermektedir.
Kurumlar her yil Calisma ve Sosyal Dizen Bakanligini uygulamalari hakkinda
bilgilendirmekte, Bakanlar Kurulu da Meclise kazalarin 6énlenmesine iligkin rapor
vermekte ve 6nleyici tedbirler kapsaminda kamuoyu bilgilendiriimektedir. '

Sigorta Kurumu olan BG’lerin sundugu bu is guvenligi destek hizmeti
yaninda devlet, denetim goérevini eyalet bazinda Eyalet Bblge Endlistri Denetim
Kurumu ile yerine getirmektedir. Mihendislerden olusan Teknik Denetim Birimleri
ile saglik konularinda Calisma Bakanhgrnin denetim, danisma ve bilgi depolama
hizmetlerini gore Eyalet Bblge Endlistri Hekimligi, Denetim Kurumu c¢atisi altinda
orgitlenmistir. isyeri hekimleri, meslek hastaligi siphesi halinde, BG'ye ve Bélge
Endustri hekimine isciyi, saglik kayitlari ve diger verilerle gondermek zorundadir.
isyerlerinde yasalar ve yénetmeliklere uyulup uyulmadidi, habersiz isyeri denetimleri
sirasinda yapilan 0Olgcim ve go6zlemlerle saptanarak belli yaptirimlar
uygulanabilmektedir. 1994 yili sayilariyla 4.244 isyeri Denetim Elemani, 281.344
isyerinde 416.664 denetim yapmistir. Denetim Kurumu’nda hekimler bakanligin
danismani olarak islev gorirken, ayrica Teknik Denetim Birimleri’'nin yaptiklara
denetimlere katilmakta ve saglik konularinda goéris bildirmektedirler. Almanya’da

157 hekim bu kurumlarda gorev yapmaktadir.

1'S5zer, 1997, s.417.
"2 Erdogan, a.g.e.
'3 Sozer, 1997, s.417.
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KoklU bir gelenegi olan Almanya is saghgr uygulamalari, uzun yillar icinde
buglinkii diizeyine ulasmistir. is Sagligi uygulamalarinin bitiinlestirildigi Sosyal
Sigortalar ile, yasa koyan ve denetleyen devlet ve bu sahayi arastiran akademik
kurumlar(enstituler) tglisunin igyeri temsilciler kurulu ve saghk ve guvenlik birimleri
ile igyeri hekimi ile esgudumli caligmasina dayali bir is sagligi orgutlenmesi
olusturulmusgtur. Bu mekanizmalarda c¢ikan kararlarla ilgili uyusmazlhk halinde
basgvurulan yargi organi, guvenilir ve adaletli kararlar verdigine inanilan saygin
kurumdur. Is Sagligi alaninda bilimsel calismalar yapan enstitiilerin, calisma yasami
ile i¢ ice, is sagligi érgutlenmesinin icinde yer almalari ve bu iglevi egitim islevi ile
birlestirmeleri, is saghdini yasama geciren ve surekliligini saglayan temel 6gelerden

biridir."™

C. Diinya ‘da is Saghig Orgiitlenmesi Basamaklari

1. igyeri Saglik Birimleri(is Hekimligi Servisleri)

Genel olarak dlinyada, is¢i sagligi 6rgutlenmesinin ana ve en alt birimi olarak
kabul edilen igyeri saglik birimlerinde verilen hizmetin belirgin niteligi koruyucu
hekimliktir.

Bu kapsamda ise giris(6n saglik), periyodik tibbi kontrol muayeneleri,
hastalik sonu muayeneleri ile ilgili dizenlemeler, bir cok Ulke mevzuatinda zorunlu
olarak dizenlenmistir. Cezayir, Arjantin, Brezilya, Kiba, Fransa, Macaristan, Tunus,
Hollanda’da bu dizenlemeler, toplumdaki aktif nufusun sistematik olarak genel
saghk kontrolinden gegmesine hizmet edecek sekilde 6ngérulmistir. Diger bazi
ulkelerde ise bu muayeneler, belirli is kollarina yonelik olarak uygulanmaktadir.
Cezayir, Arjantin, Fransa ve bir ¢cok Ulkede, saglik muayenelerinin her yil yapiimasi
ongorilmektedir. ABD-ingiltere, Tunus ve bazi iilkelerde ise, kanun ve tiziklerde
belirli saghk riskleri tasiyan islerle ilgili olarak, belirli is kollarinda calisanlarin
periyodik saglik muayenelerinin yapilmasi zorunludur. Finlandiya, Almanya, Irak,
Norvec¢'de ise, bu muayenelerin periyodu, saglik riski tasiyan zehirli maddelere gore

degiskendir. '"°

" Erdogan, a.g.e.
5 Baseil, 2001, 5.40
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isyeri saglik birimlerinin tedavi hizmeti Ustlenmeleri Ulkelere gére farklilik
gostermektedir. Cezayir, Bulgaristan, Misir, Romanya, Cekoslovakya ve diger bir
cok lilkede, is Hekimligi Servisleri olarak tanimlanan isyeri saglik birimleri, yasalarda
dizenlenen yetki ve sorumluluk gercevesinde, ayaktan tedavi hizmeti de veren
dispanser iglevi gérmekte, koruyucu is¢i saghgl hizmetleri yani sira, tedavi edici
hizmet vermektedir. Saglik hizmetlerinin zayif oldugu Kamerun, Zaire, Madagaskar
gibi Ulkelerde, igverenlerin, iscilerin es ve ¢ocuklarinin da tedavilerini tstlenecek bir
saglik merkezi kurmasini zorunlu kilmaktadir. Avusturya, Finlandiya ve bazi diger
Ulkelerde, tedavisi saglik kuruluslarinda dizenlenmis iscilerin, calisma saatleri
icerisinde bu tedavilerinin is hekimligi servislerinde uygulanmasina izin vermektedir.
isci saghigini ve isyeri saglik birimlerinin gdrevini koruyucu hekimlikle sinirlayan
Ulkelerde, tedavi hizmetinin igyerlerinde verilmesi tartismalara yol ag¢maktadir.
Serbest hekimler, bunun kendi hizmet alanlarina midahale oldugunu ve haksiz
rekabete yol actigini savunmaktadir. isverenler, saglik sigortasina 6demede
bulundugu icin, isyeri saglik birimlerinde yapilan tedavi hizmetinin maliyetini
yuklenmek istememektedir. Saglik sigortasi kuruluglar ise, tedavi giderleri igin is
hekimligi saglik servisine 6deme yapmalari halinde, bu servislerin ¢caligmalarini ve
orgutlenmelerini kontrol etmek istemektedir ve bu tartismalara yol agmaktadir
Norveg ve Isveg gibi Glkelerde, is hekimine koruyucu saglik hizmetlerini
aksatmamalari  koguluyla  tedavi  hizmetlerinde bulunabilme  yetkisi

verilebilmektedir.'®

2. isci Saghg: Enstitiileri

isyeri saglik birimlerine, teorik ve uygulama yéniinden destek hizmeti veren,
isci sagligina 6zgu tetkik ve tahlillerin yapildigi laboratuvarlari bulundurmanin yani
sira, inceleme, arastirma, istatistik ve bilimsel ¢alisma yapan kuruluglar, genellikle
isci saghgi velveya isci saghgi ve is guvenligi enstitlleri olarak orgutlenmistir. Bu
kuruluglar, Calisma veya Saglik Bakanliklarina ya da Universitelere bagli olarak
go6rev yaparlar. Tibbi birim, is hijyeni birimi, toksikoloji, yayin-tanitim birimleri gibi,
gbrev alanlari ve yapilanma bigcimlerine gore degisik birimleri bulunabilir.
Uzmanlasmis kurumlardir. Tibbi gelismelere uygun yenilenen biyokimyasal ve

analitik kimyasal donanimlari vardir.'"

1 Baseil, 2001, s.41
117T0puzoglu, a.g.e.,s. 11-20.
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Asagida iki Ulke enstitllerinin iglev ve yapilari 6rnek olarak incelenmigtir:

a. Finlandiya is¢i Sagligi Enstitiisi

Finlandiya Isci Saghgi Enstitisii 1945 yilinda kuruldu. Ana hedefi saglikl ve
guvenli calisma ortamlari saglayarak, calisanlarin sagliklarinin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Bir arastirma ve danismanlik Enstitiisii olan FIOH bagta arastirma
(1999 yilinda FIOH kaynaklarinin %40'in1 arastirmalara ayirmis ve 230 aragtirma
projesini programina almistir.) olmak (zere lIsci saghgr Is givenligi
profesyonellerinin egitimi, danismanlik servisleri ve bilginin yayilmasi konularinda
faaliyet ylUritmektedir. 585 kalici elemani ve 225 proje ¢alisani mevcuttur. Merkezi
Enstiti 6 bolgesel Enstitl ile tim Finlandiya’ya hizmet vermektedir. 1999 yilinda
Finlandiya’da 100.000 s Kazasi ve 5000 Meslek Hastaligi tesbit edimesi,
enstitinin calismalarinin basarisini géstermektedir.

Finlandiya Isci Sagligi Enstitiisii biinyesinde; calisanlarin sagligi, meslek
hastaliklari/isle ilgili hastaliklar, kimyasal tehlikeler, havalandirma sistemleri, is
kazalari, glvenlikli calisma metotlari,pratikleri ve prosesleri, is¢i saghgi servisleri ve
isci sagligi ile ilgili enformasyon konularinda arastirma surdurilmektedir.

Merkezi Enstitiye baglh bdlgesel Enstitllerin ugras alanlari, bulunduklar
bélgenin ihtiyaglarina ve is kollarina 6zgulenmistir. Oulu Bdlgesel Enstitisu;
kuzeyde isci sagligr ve is guvenligi ile sogukta yasama ve calisma, Tempere
Bolgesel Enstitiist; is Guvenligi Egitimi, Mobil klinik ve insaat endiistrisinde isgi
Saghgi servislerini, Turku Boélgesel Enstitiisi Gemi yapimi ve Denizcilik alaninda isgi
sagligi sorunlari, Akustik ve havalandirma, Plastikler, Glvenli galisma kosullari,
Kuopio Bodlgesel Enstitisi Organik ve biyolojik aeresoller, Tarim ve orman
calisanlarinda is guvenligi arastirmalari, Lappeenranta Bolgesel Enstitlist, Orman
Endustrisi alaninda is¢i saghgi/ is guvenligi, Uosimaa Bdlgesel Enstitlist, Metal ve
Kimya endistrisi, Insaat is kolunda g¢alisma cevresi (izerine calisma

yuriitmektedir.""®

"8 Tirk, www.ege.edu.tr, 11.08.2006
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b. Polonya Noffer Enstitisu

Noffer Enstitisi 1952 yilinda blylk bir endistri sehri,tekstil ve endlstri
merkezi olan Polonya’nin Lodz kentinde; is hijyeni ve meslek hastaliklari konusunda
arastirmalar yapmak ve bu alani gelistirmek UGzere kurulmustur. 1954 vyilinda
bagimsiz bir Universite haline gelen enstitli, is Hijyeni, Meslek Hastaliklari ve
Saghgin Korunmasi Organizasyonu. olmak Uzere ¢ blyuk bélimden olusmakta idi.
Zaman igerisinde gevre sagligi, is psikolojisi, toksikoloji, epidemiyoloji gibi alanlarin
eklenmesi ile, multidisipliner bir faaliyet strdirmeye baslamis ve Polonya’da isgi
saghgr alaninda 6nemli bir arastirma, egitim ve danismanlik merkezi haline

gelmistir.""®

3. Meslek Hastaligi Hastaneleri

isle ilgili ortaya cikan hastaliklar olan meslek hastaliklarinin tani ve tedavisi
ile izlenmesi amaciyla kurulan meslek hastaliklari hastaneleri, is¢i sagligi
orgutlenmesinin Gg¢lncl basamagidir. Dinyada uzman saglik kuruluglari olarak
hemen her Ulkede meslek hastaliklari hastaneleri bulunmakla birlikte, meslek
hastaliklarinin izlenmesinde esas olarak enstitilerin ¢alismalarinin temel alindigi

goriilmektedir.®

D. Tiirkiye’de is Saghgi Orgiitienmesi

1. Hukuksal Diizenlemelerle Tarihsel Geligimi

Ulkemizde isci sagligi kavrami, sanayilesme surecinde Ucretli isciligin ortaya
cilkmasina bagli gelismistir. Is saghig orgitlenmesi, bu alanda yapilan hukuki
diizenlemeler vasitasiyla saglanmaya calisiimistir. is kazasi ve meslek hastaliklari
ile karsilasiimasi Uzerine ortaya cikan ihtiyag geregi dizenlenen mevzuat ile
kurulmaya calisilan is saghgi 6rgitlenmesi, kamu isyerleri disinda yasamda yeterli
karsiligini bulmamistir. Bu sebeple is saghgi érgltlenmesinin gelisimi, bu alandaki

hukuksal diizenlemelerin tarihi ile értlismektedir.

"9 Tiirk, www.ege.edu.tr, ,11.08.2006
20 Tirk, www.ege.edu.tr, ,11.08.2006
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a. Cumhuriyetten Once

(1)Tanzimat Oncesi

Tanzimattan once, meslek orgutlenmesi niteligindeki loncalarda is¢i saghgi
calismalarina rastlanmamakla birlikte, “orta sandigi” veya “teavun sandigi” denilen
yardim teskilatlari, sosyal glivenligin ilk niveleri olarak kabul edilmektedir. Loncalar
icinde oOrgltlenen bu sandiklar, yasliik nedeni ile ¢alisamayan “aceze” denilen
ustalara ve galismasini imkansiz kilan sakatlik veya hastaliga yakalanan “malulin”
denilen her dlizeyde esnaflara yardim saglamistir. Ancak Ucretli isciligin s6z konusu
olmadigi bu dénemde, sosyal glivenlik amacli bu érgitlenmeler, bilimsel anlamda
isci sagligr ilgili bir anlayis veya oérgiitlenmeyi ifade etmemektedir.'” Bu déneme
iliskin, loncalarda hakim olan ve 6ziinde islamin kardeslik esasinin bulundugu
“Ahilik” anlayisl, iscilerin haklarina saygili olunmasi, onlara zulim yapilmamasi gibi
ilkeleri esnaf teskilatlarinda yasatmis ve bu suretle kalfa, c¢irak ve yamaklarin her
bakimdan korunmalarini saglamistir. Bu doneme iliskin ahiligin esaslarinin
gosterildigi futlvvetnamelerden bagka yazili kaynaklara rastlanmamaktadir. Ahilik
esaslarl, ustalarin c¢alistirdiklar insanlari gbzetmeleri ve korumalarini tesvik
etmekteydi. Is sagligi ve givenliginin bir hak olarak kabul edildigi, is kazasI ve
meslek hastaliklarina kargi koruyucu bir hukuk sistemi ve kamu muadahalesi, tarihsel

olarak, s6z konusu degildi."*?

(2) Tanzimat Déneminde

Tanzimat doneminde is iliskileri, Mecelle ile ilk olarak dizenlenmistir.
Mecelle’de, iscinin korunmasina dair hikUmlere 6rnek olarak; iscinin isveren
nezdinde bir emanet oldugu esasi(m.600), isveren tarafindan kusurlu olarak isciye
zarar verilmesi halinde, bu zarari tazmin yukimltligi(m.604), iscinin is gérme
borcunu ifa i¢cin hazir bulunmasi halinde Ucrete hak kazandiginin kabulii(m.425)
verilebilir.®® Tiirkiye'de is saghgi ve giivenligi yoniinden ilk diizenleme, 1865 yilinda
cikarilan Dilaver Pasa Nizamnamesi ile yapimistir. Bu dizenleme, kémiur

madenlerinde calisan iscilerin durumlarini diizeltmek amaci ile hazirlanmistir. isciye

121 Akbulut, 1994, 5.29.
22 Arict, a.g.e.,s.33-34.
'3 Aricra.g.e.,s.38.
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ait tatil, dinlenme zamanlari, barinma vyerleri, c¢alisma saatlerini iceren 100
maddeden olusan bu dizenlemenin, isyerinde hekim calistirimasini zorunlu kilan
hiakamleri, is saghgi orgutlenmesinin ilk ifadesidir. 1869 yilinda gikarilan ve
zamanina gore oldukga ileri bir dizenleme kabul edilen Maadin Nizamnamesi ile, is
kazalarina kargi tedbir alinmasi ve igyerinde bir eczane ile bir hekim bulundurma
zorunlulugu getirilmigtir. Bu dénemde, iscilere yonelik koruyucu mevzuatin sadece
maden iscilerine yonelik olmasinin nedeni, o tarihlerde fazla sayida is¢i galistiran

iskolunun maden kémiirii sektérii olmasidir. 24

b. Cumhuriyet Déneminde

Cumbhuriyet déneminde, 1921 yilinda yurarlige giren 151 sayili Eregli Havzai
Fahmiyesi Kémiir isletmesi Amelesinin Hukukuna Dair Kanun ile isci saghg: ve
orgutlenmesi ile ilgili ilk yasal dizenleme yapilmistir. Bu yasa ile dizenlenen
koruyucu ve tedavi edici is sagligi hdkimleri gereg@i, zorunlu kilinan saglik
orgtilenmesi kurularak, genis kapsamli is sagligi hizmetleri verilmistir. Ancak bu
orgutlenme, sadece “igyeri saglik birimi” dizeyinde birinci basamak hizmetlerle ve
Eregli Kémir Havzasi ile sinirli uygulanmistir. isgi saghgi hizmetlerinin kémiir
igsyerleri disinda batin is kollarinda uygulanmasi geregine iligkin ilk dizenleme,
1926 tarihli Borglar Kanunu 332.maddesinde yer alan; “is sahipleri, tehlikelere karg!
icap eden tedbirleri ittihaz ve mlnasip ve sihhi ¢alisma mahalleri ile, is¢i birlikte
ikamet etmekte ise sihhi bir yatacak yer tedarikine mecburdur’ hukmu ile
dizenlenmig, ancak c¢ok genel olan bu hikmin uygulanmasi, denetim
mekanizmasinin da bulunmamasi sebebi ile miimkiin olmamigtir. igyerlerinde saglik
kosullarinin teftisi ile ilgili ilk yasal dizenleme, 1930 yilindaki Belediyeler Kanunu ile
yapilmistir. Bu yasa ile isyerlerinin saglk kosullarini denetlemekle gérevli ve yetkili
kilinan belediyelerin imkansizliklari nedeni ile, teftisler cok basit ve bilimsel olmayan
nitelikte kalmis, amacina uygun uygulanamamistir. '® Her iki yasal diizenlemede, is
saghginin birinci basamak o6rgltlenmesi olan igyeri saglk birimi ve isyeri hekimi

gorevlendiriimesi konusunda, acik bir hiikiim yer almamaktadir.

124 Akbulut, 1994.,5.30.
125 Akbulut, 1994.,5.30.
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1930 tarihinde ¢ikarilan 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu 180. Maddesi
ile, "devamli en az 50 is¢i c¢aligtiran igverenler, asgari bir tabibin murakabesini
temine mecburdur. Hastanesi olmayan veya sehir haricindeki yerlerde, bir hasta
odasi ve ilkyardim vasitalari bulundurulacaktir. 100-500 daimi isgisi olan isyerlerinde
bir revir, 500 den fazla isgisi olan isyerlerinde her yuz isciye bir yatak hesabiyla
hastane yapilacaktir." hukmu dizenlenerek, Ulke dizeyinde igyerinde hekim
istihdami ve isyeri saglik birimi 6rgutlenmesi ile ilgili ilk yasal kural konulmustur.

Merkezi orgiitlenme, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdrna bagh Is
Saghg ve Guvenligi Genel Mudirligudir. Ulkemizde is saghg ve guvenliginin
saglanmasi gorevi, 1945 yilinda kurulan Calisma Bakanli§i biinyesinde isci Saglig
Genel Mudurlagine verilmistir. Denetim hizmetlerinin bir bagka birimde 6érgitlenmesi
nedeniyle Genel Mudiirliik, 1983 tarihinde Daire Bagkanligina dénistirilmistir. isci
saghgr hizmetinin 6nemine bagh olarak niteliginin ylkseltiimesi ve etkinliginin
artirlmasi amaciyla Isci Saghgi Daire Baskanhgi, 04/10/2000 tarih ve 24190
muikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 618 sayilli Kanun Hukminde
Kararnamenin 20 inci maddesi ile is Saghg: Ve Giivenligi Genel Midirliigi olarak
yeniden gorev tanimi yapilarak érgutlenmistir.

is Saghigi ve Guvenligi Genel Mudirligirnin, 3146 Sayih  Kurulus
Kanununda dizenlenen gdrevleri; is saghigi ve guvenligi konularinda,

1. Mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat galigmasi yapmak,

2. Ulusal politikalari belirlemek ve bu politikalar ¢cergcevesinde programlar

hazirlamak,

3. Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

4. Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli Onerilerde bulunmak ve
sonuglarini izlemek,

5. Standart ¢alismalari yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, élgim
degerlendirme, teknik kontrol, egitim, danismanlik, uzmanlk ve bunlari
yapan Kisi ve kuruluglari inceleyerek degerlendirmek ve yetki vermek,

6. Kisisel koruyucularin ve makine koruyucularinin imalatini yapacak kisi ve
kuruluglara yetki vermek, ithal edilecek kisisel koruyucularin ve makine
koruyucularinin standartlara uygunlugunu ve bu hususlarda usul ve
esaslari belirlemek,

7. Is saghg ve givenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin énlenmesi

konularinda inceleme ve arastirma calismalarini  planlayip
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programlamak ve uygulanmasini saglamak, faaliyet konular ile ilgili
yayim ve dokimantasyon calismalari yapmak ve istatistikleri
dizenlemek,

8. Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplari ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak tzere tim ¢alisanlarin is kazalari
ve meslek hastaliklarina karsi korunmalari amaciyla gerekli calismalari
yaparak tedbirlerin alinmasini saglamak,

9. s Saghg ve Giivenligi Merkezi ve Bélge Laboratuarlarinin calismalarini
dizenlemek, yonetmek ve denetlemek ve Bakanlikga verilecek benzeri

gorevleri yapmaktir. '?°

Saglik hizmetlerinin isyerlerinde uygulanmasi ile ilgili olmakla beraber, hasta
iscinin muayenesi ve tedavisi ile sinirli diizenleme yapan baska bir yasa da, 1950
yilinda cikarilan Isci Sigortalan ile ilgili 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi
Kanunu'dur. Bu yasa 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
yurdrlikten kaldiriimis, “Hastalik ve Analik” sigortalari, Sosyal Sigortalar Kurumu
kapsami igine alinmistir. 1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 114.
Maddesi ile; hastalik sigortasi ile ilgili hikumlerin uygulandigi yerlerde galisan ve
hastalanan sigortalilarin tedavilerinin, Hifzisihha Kanunun 180. maddesi geregince
isyerinde bulundurulmasi gereken hekim tarafindan yapilmayacagi, sigortanin kendi
hekimlerince tedavi edilecedi duzenlenmekte, ancak Hifzisthha Kanunu’'nun
180.maddesi geregince isyerinde bulundurulacak hekimin, SSK ile anlasarak,
isyerinde hastalanan sigortali isgilerin sthhi durumlarinin  denetlenmesini,
muayenesini, tedavisini, ilk yardim hizmetlerini yapabilecegini ve  SSK’nin buna ait
Ucretler ve harcanan ilk yardim malzemesi bedellerini 6deyecegi belirtiimektedir.

Eski 1475 sayili is Kanunun 74. maddesine dayanilarak cikarilmis 1974
tarihli Isci Saghigi ve Is Giivenligi Tizigu'niin 91. maddesi ile; ” siirekli olarak en az
elli isci calistiran igyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi
hizmetleri disinda kalan iscilerin, saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil
tedavi ve diger koruyucu saglik hizmetlerini dliizenlemek Uzere igveren, isyerindeki
is¢i sayisina ve isteki tehlikenin blyUkligine goére, bir ya da daha fazla hekim
saglamak zorundadir” hikmu dizenlenerek, isyeri hekimi kurumu birinci basamak

saglhk 6rgltlenmesinin ifadesi olarak dngorilmustir.

126 www.calisma.gov.tr, erisim tarihi:11.08.2006
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isyeri hekimlerinin calisma sartlari ile gorevlerini nasil yiriteceklerini ayrintil
sekilde gosteren ve igyeri saglik birimi érgitlenmesinin esaslarini igeren 1980 tarihli
“isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev Ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik”,
16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "isyeri Saglik Birimleri
Ve lsyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelik" ile isyeri Hekimlerinin gorevleri ile isyeri saglik birimlerinin galisma usul
ve esaslari yeniden dizenlenmesine kadar yurarlikte kalmigtir.

Ancak 1950 tarihli isci Sigortalari Kanunu kapsami iginden c¢ikartilan Hastalik
ve Analik Sigortasi Kanunu uygulamasi ile isyerinde eskiden Hifzisihha Kanunun
180. maddesi geregince is Hekimi bulundurulurken, 1950 yilindan itibaren isverenler
bu isin sigortanin goérevi sayarak ve Sosyal Sigortalar Kanunun 114. Maddesini
gerekge gostererek, Umumi Hifzisthha Kanunu 180.maddesi yurirlikte olmasina
ragmen, hekim bulundurmaktan vazgecmislerdir. Bu slrecte, 1988 yilindan itibaren
Tark Tabipleri Birligi’'nin ¢calismalari ve idari ve hukuk yollariyla zorlamasi sonucu
ancak bir ¢ok isyerinin igyeri hekimi istihdami ve is¢i saghginin igyeri diizeyinde
orgutlenerek, kurallarin uygulanmasi saglanmistir.

4857 sayil is Kanunu 81. Maddesi ile, daha 6nce “is¢i Saghgi ve is
Gulvenligi Tuzugu” 91.maddesinde yer alan igyeri hekimi bulundurma zorunlulugu
yasada dlzenlenmistir. igyeri hekiminin esas gorevi, gerek bu yasa maddesi, gerek
bu yasa maddesine dayali ¢ikarilan “isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmeligin” 22. maddesi ile,
tedavi edici degil, koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi olarak kabul edilmigtir.
isyeri hekiminin esas goérevinin, isyerinde meslek hastaliklarinin ortaya gikmamasi
ve is kazasl olmamasi igin gerekli dnlemleri alarak, calisma ortaminin saglikli
kilnmasi oldugu anlayiginin, is Hukuku iginde yasal diizenlemesi yapilmistir. isyeri
hekimi, is¢i saghgdi dnlemlerine ragmen, meslek hastaliyi veya is kazasi yine de
ortaya cikmigssa, o zaman derhal ilk midahaleyi yapacaktir. Sosyal Sigortalar
Kurumu Hekiminin goérevi ise, hastalik veya kaza ortaya ¢ikmis ve devam ediyorsa
tedavisini yuklenmektir. Hifzisihha Kanununun 268, 269., 270., 271. ,272., 274 ve
275 maddeleri de toplum saghgini koruyucu nitelikte olup, Sosyal Sigorta Kanunu ile
getirilen 6nlemler ise tedavi edici niteliktedirler.'?’

Gegici veya belirli sureli is sozlesmesi ile ¢alistirilan iscilerin saglik ve
guvenlikleri bakimindan isyerinde ¢alisan diger iscilerle ayni dizeyde korunmalarini

saglamak amaciyla 4857 sayili is Kanunun 78. maddesine dayanilarak hazirlanan

127 Andag,a.g.e.
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ve 15 Mayis 2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlan "Gegici veya Belirli Sureli islerde
is Sagligr ve Guvenligi Hakkinda Yénetmelik" ayrica dizenlenmistir. is Saghgr ve
Gulvenligi konusunda, 4857 sayili yasa ve AB Direktifleri geregi bir c¢ok alt
dizenleme yapilmigtir. Ancak uygulamada gerekli sonuglarin alinmasinda halen
siipheler oldugu gériisii yaygindir.'?®

Tarkiye’de is sagligina iligkin dizenlemelerin hemen her dénemde gelismis
ulkeler duzeyinde olmasina ragmen, uygulamada is saghgr ve guvenliginin
saglanamamasinin temel nedeni, is saghg:r ve gulvenligi érgitlenmesinin, birinci
basamagi olan isyeri diizeyinde isyeri saglik birimleri kurulsa dahi, ulusal diizeyde
bu birmlerle esglidimli ¢alismasi gereken enstiti ve hastane gibi kuruluslarin ve
denetim o6rgltlenmesinin yetersiz olmasi, birbirleri ile isbirligi mekanizmalarinin
bulunmamasidir. Sonug olarak, mevzuat yeterli olsa da, sinirli sayida is mufettisi ve
isyeri hekiminin ¢alismasi ile sinirli bir is sagligi anlayigi ve uygulamasindan,
amaglanan “saglkh is ve isyeri” sonucunun alinmasinin beklenmesi gergekgci
degildir. Ustelik isyeri hekimlerinin, mesleki bagimsizliklarini saglayacak yeterlilikte
ve gucll is glivencesine sahip bulunmamasi, is saghginin isyeri diizeyinde korunma

amacina ulasiimasinin en 6nemli engellerden birisidir.

2. is Saghgi Orgiitlenmesi Basamaklari

a. Igyeri hekimleri ve isyeri saglik birimleri;

isci saghg! érgutlenmesinin, en alt ve islevli birimi olan igyeri hekimligi ve isyeri
saglik birimleri organizasyonu, hukukumuzda ilk defa 24.04.1930 tarihinde kabul
edilmis olan 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 180. maddesi ile
dizenlenmis, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 114. maddesinde, 11.01.1974
tarihinde yirirlige konulan isci Saghigr ve is Givenligi Tiiziiginin 91. maddesinde
ve 04.07.1980 tarihinde yiirirliige giren isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik'te bu konuya iliskin dizenlemeler
yapilmistir. 1988 yilindan itibaren isci sagligi alaninda hizmet verecek hekimlerin
egitimi, goérevlendirilmesi, isyerlerinde isyeri hekimi c¢alistiriimasi igin gerekili
girisimlerde bulunulmasi gibi kapsamli ¢alismalar Tirk Tabipleri Birligi tarafindan
yuratilmis ve isyeri hekimliginin amacina uygun hayata gegirilmesi yéoninde énemli

gelismeler saglanabilmigtir.

128 Andag, a.g.e.
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4857 sayili yeni is Kanunu 81.maddesinde, isyeri hekimligi ve isyeri saglk
birimlerinin olusumu ile ilgili dizenleme yapilmis ve is hukuku kapsaminda yasal
dayanak olusturulmustur. 4857 sayili yeni Iis Kanununun 78. maddesi geregince
9.12.2003 tarih ve 25311 sayili Resmi Gazetede yayinlanan "is Saghgi ve Givenligi
Yonetmeligi" ile 81. maddesi geregince 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan "igyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorev ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik" yurdrlige girmistir. Eski 1475
sayili is Kanunun 74. maddesi geregince daha énce cikarilarak 11.1.1974 tarih ve
14765 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis "isci Saghgi ve is Givenligi Tiziga" ile
adi gegen bu Tizugdn 91. maddesi geregince 4.7.1980 tarih ve 17037 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yirirlige girmis olan "isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari
ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik" yurtrlikten kaldinimistir. Ancak her iki
yeni dizenleme ile ilgili davalar agilmis ve ilgili maddelerinin iptallerine karar verilmis
olmakla, bu alanda dizenlenme sureci tamamlanmis degildir.

Tarkiye’de Umumi Hifzisthha Kanunu ile, 1930’dan itibaren en az 50 isci
calistiran isyerleri icin zorunlu tutulan, is¢i saghgi koruyucu hekimlik hizmetleri icin
hekim istihdami, sireg icinde ayrintilari dizenlenerek hayatta kargiligini bulan bir
olgu olarak, benzer bigcimde 4857 sayili is Kanunu ile devam eden, isgi sagliginin
korunmasi igin anlamh tek organizasyon olma &zelligini korumustur. Gercekte
isyerlerinin cogunda bir organizasyon olmaktan ¢ok, isyeri hekiminin tek basina isci

saghgi sorumlulugunu dstlendigi bir durum olarak gergeklesmistir.

b. isci Saghgi ve Guvenligi Merkezi(iISGUM)

Turkiye'de, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin érgitlenmesinde isgi
saghg ile gorevli bir birim degisik dizeylerde her zaman olmasina ragmen, diger
Ulke 6rneklerinde oldugu gibi, uygulamada isyeri saglik birimleri ve isyeri hekimlerini
destekleyecek bir arastirma, inceleme ve egitim destegi saglayabilecek nitelikte bir
orgutlenme islevini yerine getirememistir.

Tarkiye'de isci saghgi ihtiyag basamaklarinin ikincisi olan isci saghg tetkik,
tahlil ve arastirma calismalari icin Calisma Bakanligrna bagli olarak érgiitlenen isgi
Saghgi ve Is Givenligi Merkezi (ISGUM), Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Ozel Fon Idaresi arasinda imzalanan 20
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Kasim 1959 tarihli anlasma ve yine, 2 Eylul 1969 tarih ve 6/11568 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile, isci Sagligi Genel Mudiirliigiine bagli olarak kurulmustur.'®

ISGUM’lGn kurulug hedefleri; Isci saghgi ve is Glvenligi ile ilgili konularda
uyulmasi gerekli norm ve standartlarin belirlenmesi igin igyerlerinde inceleme ve
arastirmalar yapmak, teknolojideki gelismelere bagli olarak bu norm ve standartlarin
guncellestiriimesi ve yenilenmesinin saglanmasi, is¢i saghgi alanina iligkin egitim
gereksinimlerini belirleyerek programlarin uygulanmasini saglamak, ¢alisma ortami
ve uretim slregleri insan yeteneklerine en uygun duruma getirilmesi icin ¢alismak,
gerekli durumlarda isbasi egitimi ve danismanlik hizmeti vermektir. iISGUM, is
saghg ve guvenligi konusunda isyerlerinde tarama hizmetleri yapmakta, Yakin ve
Ortadogu Calisma Egitim Merkezi(YODCEM) de ylrattiga egitim faaliyetleri ile bu
alana destek vermektedir.'®

ISGUM’lin organizasyon yapisinda; is Saghgi, is Givenligi, Is Hijyeni,
Maden, Asbest Arastirma, Yayin-Dokiimantasyon ve idari Hizmetler Bélimleri
bulunmaktadir. ISGUM'{in kadrolari, miihendis, doktor, kimyager, biyolog, eczaci,
psikolog, fizikgi, istatistikgi, hemsire, tekniker ve teknisyenlerden olusmaktadir.
Ankara’da bulunan ISGUM Merkez Teskilati Kadrolari; Saglik Hizmetleri Sinifindan;
2 tabip, 5 Biyolog,1 Eczaci, 2 Hemsire,1 Laborant, Teknik Hizmetler Sinifindan: 18
Mihendis, 12 Kimyager, 4 Fizikci, 1 Istatistikci, 8 Tekniker, 8 Teknisyen, idari
Hizmetler Sinifindan 15 idari personelden olugsmakta ve iISGUM Merkez Teskilatina
bagl istanbul, Adana, izmir, Zonguldak ve en son agilan Kocaeli Bdlge
Laboratuarlari bulunmaktadir. Artan nifus ve ihtiyaglara kargilamasi mimkin
olmayan bu 6rgutlenme ve personel sayisinin yetersizligi bellidir.

ISGUM ve Meslek Hastaliklari Hastanelerinin kurulus amaci ve goérev
tanimlarina bakildiginda, diger llkelerde bulunan isgi Saghgi Enstitiilerinden farkli
olmadigi saptanmaktadir. 1968 yilinda kurulan ISGUM ve Meslek Hastaliklari
Hastanelerinin amaca ulasamadiklarini sdylemek yanlis olmayacaktir. ISGUM ve
Meslek Hastaneleri, kurulusunda emegi gegenlerin de belirttikleri gibi, Devletin isci
saghgr alaninda izledigi politikalarin veya ihtiyacin sahibi iscilerin mucadeleleri
sonucu olarak kurulmamistir. 1960l yillarin sonu ve1970’li yillarda SSK’da ydnetici
gorevler Ustlenen birkag burokrat ve isci saglhdi alanina génil vermis birkag hekimin
ugraslari ve calismalari sonucu kurulmuslardir. Tlrkiye’de her alanda oldugu gibi,

is¢i saghdi alaninda da, ihtiya¢ sahiplerinin talep ve ugraslari veya yonetimlerin

12 Vedat Reha Mert, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinde Yeni Hedefler, TISK- isveren Dergisi,
www.tisk.org.tr.-09.08.2006
0 Sozer, 1997,5.418.

49



politikalari degil, aydin insanlarin dusinsel amag¢ ve hedefleri ile ikinci ve Gglncu
basamak drgitlenmeler olusturulabilmistir. isci saghgi alaninin taraflar olan is¢gi ve
isveren kesimleri tarafindan gergcek anlamda sahip c¢ikilmadigi ve hiukiumetler
Uzerinde zorlayicilik olusturulmadidi icin, gelisememisler ve sadece goérev yapan
hekimler ve mufettislerin iyi niyetli gabalarinin el verdigi 6lgtide, dolayisi ile yetersiz
bir iglev gérmek durumunda kalmislardir. Bu sorunun asiimasinda, en énemli etken
sosyal taraflarin katiliminin saglanmasidir. Son yillarda, bu katihmin saglanmasina
yonelik calismalarin arttigi gézlenmektedir.

Calisma Bakanlidi tarafindan Avrupa Birligi(AB) tarafindan onaylanan bir
projenin uygulanmasi ile Bakanhgin Bdlge Mudurltklerinin bulundugu iller basta
olmak tlizere, sanayi yogun 21 ilde ISGUM Bélge Laboratuari kurulmasi ve bu
laboratuarlarin en az bir mobil laboratuar ile desteklenerek hizmetin isyerlerine hizli,
etkin, verimli ve suirdurulebilir nitelikte ulastirnimasi ve kurulusunda hedeflendigi gibi
Ulkemizdeki is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin bir enstitisii konumuna
yukseltiimesi, ayrica uluslararasi boyutta bilgi ve hizmet Ureten bir yapiya
kavusturulmasi icin AB Komisyonu uzmanlari ile gerekli projelendirme ¢alismalarinin
yapildigi ve finansman saglanmistir. Bu projenin uygulanmasi ile, 2003 yilinda
ISGUM’Un en azindan uluslararasi benzerleri gibi bilimsel ve teknik hizmet (reten,
alaninda kriter bir kurulug haline donusturtlecegi ve hatta Turkiye disinda ayrica
dost ve kardes Ulkelere de editim ve arastirma hizmeti sunmasi planlandigi
agiklanmistir.™®" Ancak ISGUM’(in 2006 yili itibar! ile, yeni agildigi belirtilen Kocaeli
Laboratuari dahil, toplam alti ilde drgutlenmesi s6z konusudur. Avrupa Birligi ile
yapilan iISAG(is¢i Saghgini Gelistirme Projesi)la ilgili erisim sitesinde yer alan
haberler, agirlikli olarak yurt ici ve yurt digi egitim calismalarini icermektedir. Bu
calismalarin egitimle sinirh kalmamasi, is sagligi ve guvenligi bilincinin
geligtiriimesinin yani sira, yaygin ve mutlaka sosyal taraflarin katilimi ile uygulanan

ve merkezi olarak denetlenen bir is saghgi orgiittenmesini saglamasi gereklidir. '*
c. Meslek Hastaliklari Hastaneleri:
ISGUM’lin 1968 yilinda kurulusundan sonra, SSK —iISGUM isbirliginde, 1972

yilinda yapilan koruyucu saglik hizmetlerine yonelik Tim Saglik Bakim Projesi

meslek hastaliklari hastanelerinin ilk kurulus fikrini olusturmustur. ilk asamada 1976

131 Mert,a.g.e.
132 www.calisma.gov.tr, erisim tarihi; 11.08. 2006

50



yiinda Ankara’da SSK Ulus Hastanesinin 10 yatagi meslek hastaliklarina
ayrilmistir. istanbul’da Osmaniye Dispanseri Meslek hastaliklari ile ilgilenmektedir.
Ankara’da 100 yatakli Meslek Hastaliklari hastanesi ve istanbul’da 300 yatakl Kartal
Meslek Hastaliklari Hastanesi aciimistir. Ancak gegcen zaman iginde, gerekli oldugu
halde yeni hastaneler agiimadigdi gibi, bu hastaneler giderek kugultulmugtir. Ankara
Meslek Hastaliklari Hastanesi iISGUM ile ayni binada 30 yatak kapasitesi ile,
istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi ise Siireyya Pasa hastanesi olarak 60 yatak
kapasitesi ile tum Turkiye’deki Meslek hastaliklari ile ilgili konularda hizmet
Uretmeye calismaktadirlar.

SSK Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesinde gorevli bir uzman hekim olan
Dr.Akkurt, meslek hastaliklari hastanelerinin iglevsiz kilinma sebeplerini irdeledigi
makalede, meslek hastaliklari hastanelerinin etkili kilinmasi yénindeki dnerilerde
bulunurken, kisa vadede isler hale getiriimesi icin SSK Saglk Teskilati
Yénetmeligi'ndeki Meslek Hastaliklari Hastanelerine ait 6zel hidkimlerin yasama
gecirilmesinin yeterli olacagini savunmaktadir. '*®

Gergekten, SSK Saglhk Teskilati Yonetmeligi'nin Meslek Hastaliklari
Hastaneleri ile ilgili, Dr. Akkurt tarafindan uygulanmasi halinde iglevli kilinacagi
belirtilen hukumleri incelendiginde, is saghgi acisindan Onem ve degerleri
gorilmektedir. Bu dizenlemeler hayata gegirilse idi, meslek hastaliklarinin tanisi ve
tedavisi yani sira, meslek hastaliklarindan korunma ve dolayisi ile gergcek anlamda

is sagligr amacina ulasmada 6nemli gelisme saglanabilirdi.

(1) Kurulug ve Orgiitlenmesi

SSK Saglik Teskilati Yonetmeligi Madde 204 hikmiinde, meslek hastaliklar
hastane ve klinikleri tanimlanmakta, kurulus ve 6érglitlenme esaslari ayrintili olarak
dizenlenmektedir. Bu maddede meslek hastaliklari hastaneleri, bagimsiz olarak
veya mevcut saglik tesislerinden birinin icinde kurulmus, yeterli sayida yatagi,
poliklinigi, arastirma laboratuarlari ve ambulatuar bolimu olan, tedavi edici tabiplikle

koruyucu tabipligi birlestirerek ¢agdas is tabipligi ilke ve yéntemlerine gére ¢alisan,

33 brahim Akkurt, “Meslek Hastaliklar1 Hastanelerine islerlik Kazandirilmasi Konusunda Genel
Goriisler”, Toplum ve Hekim Dergisi, Mayis-Haziran , Cilt 11 Say1:73
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kendine 6zgu saglk uniteleri olarak tanimlanmaktadir. Bu kuruluslarin gorev
alanlarinin, sayi ve yerlerine gore belirlenecek cografi bolgeler oldugu, bagimsiz
hastane seklinde ise bir bastabibin, baska bir hastanenin i¢inde ise bir bastabip
yardimcisinin, meslek hastaliklari biriminin i¢cinde bulundugu hastanenin bastabibi
meslek hastaliginda yetkili uzmansa o bagstabibin yonetimi altinda galigacaklari
yoneticilerinini is tabipligi uzmani veya bu konuda 0zel egitim gormis uzman
tabiplerden atanacadi dizenlenmektedir. Meslek hastaligi hastanesi veya
birimlerinin esas olarak; Poliklinik ve ambulatuar bélim, yatakl bélim (yataklar tek
tip meslek hastaligi yatagidir. Her 10 yataga 1 uzman atanir),laboratuarlar (solunum
fonksiyon testleri, toksikoloji, néroloji, endustriel allerji, KBB ve odiyoloji, hematoloji,
oftalmoloji, psikoteknik, bakteriyoloji, biyokimya, radyoloji, patolojik anatomi, is
hijyeni, fizik, ultramikroskobi vb.),idari bolim ve kurum mevzuatina gére gerekli gider
kisimlardan meydana gelecegi ve ayrica goérevin 6zelliginden dolayi bir elektronik
uzmani, foto laboratuari, tibbi istatistik vb. gibi boélumlerin de kurulacagi
belirtiimektedir. Bolgesel Ozelliklere gére, bu bdélimlerin cesit ve niteliklerinde
eksiltme ve arttirmalar yapilabilecedi ve Unitelerin kadrolari saptanirken, gérevin
Ozelligi g6z onunde tutularak, kadro standartlarinin disina cikilabilecegi, ihtiyaca
uygun yapilanma ve personelle donatilacadi hikme baglanmaktadir.

Bu hikme uygun bir tglincl basamak meslek hastaliklar érgutlenmesinin,
bilimsel etkin bir is saghg amacina ulagsmada katkisi, tartismasiz bellidir. Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun mevzuat ile dizenlenmis olmasina ragmen, bu hastaneleri
kurmamasi, var olanlari gelistirmemesi ve atll birakmasi, Anayasal sosyal devlet
ilkesinin ihlali ile calisanlarin saglik yasam hakkinin korunmamasi yonlerinden, idare

hukuku cergevesinde agir bir hizmet kusuru olusturmaktadir.

(2) Goérevleri

SSK Saglik Teskilati Yoénetmeligi 205.maddesinde, meslek hastaligi
hastanelerinin goérevleri dizenlenmekte, esas godrevler arasinda isyerlerindeki
koruyucu hekimlik hizmetleri ve denetleme kuruluslarn ile esgudimli calisma
yuratilmesi, isci saghginin korunmasi amaci ile iliskilendirilerek yer almaktadir. Bu
hastanelerin esas goérevinin, kurumun meslek hastaligini teshis, tedavi ve maluliyet
degerlendirme  yUkimlaligini en sekilde yerine getiriimesini saglamak,
isyerlerindeki koruyucu tabiplik hizmetleri ve isyerlerini denetlemekle gorevli

kuruluglarla koordine bir ¢alisma yurUterek is¢i sagliginin korunmasina kurum
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acgisindan yardimci oldugu belirtiimektedir. Meslek hastaliklari hastanelerinin bu
amagla; kendilerinde meslek hastalidi bulunmus veya meslek hastaligindan siphe
edilmis sigortalilari, ayaktan ve yatirarak inceleme, kesin teshis koyma ve tedavi
etme, maluliyet derecesi tespiti ve maluliyet derecesinde degisme oldugu
gerekgesiyle kurumca incelenmesi istenen sigortalilarin saghik durumlarini tespit
etme, bolgelerindeki endustrinin geligimini izleyerek oncelik tagiyan konularda
uzmanlagmaya ¢alisma, klinik yoneticisinin gerekli goérdigu hallerde birim
mensuplarinin bdlgelerindeki is yerlerinde inceleme, arastirma, ortam analizleri ve
tarama muayeneleri yapacaklari, calismalari sirasinda bélgelerindeki isci saghgi ve
is guvenligi ile ilgili resmi orgutler, denetleme orgutleri, arastirma laboratuarlari ile
isbirligi yapacaklari, onlarin galismalarindan yararlanacaklari, meslek hastaliklari ve
is tabipligi konularinda egitim, hizmet ici egitim, bilimsel arastirma ve yayin
galismalari yapacaklari, gerektigi hallerde bir meslek hastaliklari hastanesinin
mensuplarinin diger bir meslek hastaliklari Unitesinde vyetistirilecekleri, meslek
hastaliklari konusunda uluslararasi istatistik esaslarina gére dizenlenmis ayrintil
istatistikler tutulacagi ve calismalari ile ilgili hasta misahadesi, poliklinik karti, saglik
kurulu raporu, igyeri inceleme raporu gibi belgelerin modern yontemlerle
duzenlenmis arsivlerde saklanacagi, zaman asimi vb. gerekgelerle hicbir surette
imha edilemeyecegdi, arsivlerden ve istatistiklerden yararlanarak meslek hastaliklari
is tabipligi agisindan bolgenin durumunun surekli olarak degerlendirilecegdi ve gerekli
uyarilar yapilacagi, Ulke capinda veriler elde edilmeye calisilacagi ve kliniklerde
250 vyatakh bir hastanenin kutuphane limitine es, amaca uygun O6zel bir

katuphanenin kurulacagi duzenlenmektedir.

205.maddede ayrintili  duzenlenen gorevler incelendiginde, meslek
hastaliklarinin tani ve tedavisi ile maluliyet tespiti yapilarak, isgilerin bireysel olarak
saghgina kavusturulmasi ve durumuna gbére c¢alisma ve vyardimlardan
yararlanmasinin saglanmasi oncelikli olarak yer almaktadir. Ancak kisisel sagaltim
ve yasamini idame gorevleri ile yetinilmemekte, kayitlarin tutulmasi, istatistiklerin
yapilmasi, bélgedeki endistri gelisimine bagl ¢alisanlarin uzmanhiginin gelistiriimesi
ve ilgili tim kurum ve Kkuruluglarla igbirligi yapilarak “uyar’” yolu ile meslek
hastaliklarini ortaya cikaran saglik risklerinin engellenmesi, bunun (lke c¢apinda
etkili olmasi da gorevler arasinda dizenlenmektedir. Meslek hastaligini, sadece her
bir is¢i acisindan ortaya ciktiginda tedavi edici degil, tekrarlanmasini engelleyici

arastirma ve degerlendirme ile ilgili kuruluslarla esgidim iginde bilimsel bir
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galismay! amaglayan hiikkmiin'** uygulanabilmesi halinde, ne denli yararli ve etkili
olabilecegi bellidir. isci sagligi ile ilgili gerekli diizenlemelerin kagit tizerinde varligina
ragmen, uygulanamamasi Uzintu vericidir. SSK Saglk Tegkilati Yénetmeligi'nin
204. ve 205. maddelerde, cagdas isci sagligi orgitlenmesinin Gglincli basamagi
olan meslek hastaliklarinin bir sosyal sigorta kurumunca uygulanmasi gereken hali

dizenlenmistir.

(3) Yetkileri

SSK Saghk Tegkilati Yonetmeligi Madde 206'da, “Meslek hastaliklari
hastanelerinin yetkileri” duzenlenmektedir. Bu hastanelerin ayrintili  yetkileri
arasinda, meslek hastaliklarini inceleyerek tanisini koyma en 6nemlisidir. Ancak
genel mudurlikce ltizum goérilen vakalarin, diger bir saglik Unitesinde ekspertiz
muayenesine tabi tutulabilecedi ve meslekte kazanma gucl kayip oraninin tespitine
ve surekli isgérmezlik kararinin verilmesine genel mudurligin yetkili oldugu
dizenlenmektedir. Meslek hastaliklari hastanelerinin gorevlerini yaparken, gorevleri
ile ilgili konularda diger meslek hastaliklari Uniteleri, SSK Saglik uniteleri, SSK
disindaki saglik kurumlari, Gniversiteler ve isci saghg: ve givenligi ile ilgili diger
orgultlerle, bilimsel konularda ilgili uluslararasi kuruluslar (ILO, WHO gibi) yabanci
meslek hastaliklari klinik ve enstituleri ile de yazigsmalar yapabilmeleri, yetkileri
arasinda sayllmaktadir. 206.maddede, meslek hastaliklarinin yetkileri arasinda,
ulusal ve uluslararasi tim kuruluglarla iletisim kurmanin bulunmasi, is¢i sagligini bir
bitin olarak kavramanin ve sadece kisisel tedavi ile degil, koruyucu bilimsel
calisma ile ilgili yetkilendirmenin ifadesi olmakla, dnemlidir. Bu maddede belirtilen ve
¢agdas bir meslek hastaliklari hastanesinde bulunmasi gereken kosullarin gogu
yasama gegciriimemistir. Bunun nedenlerinden biri olarak meslek hastaligi
kavramiyla, maluliyet kavramlarinin net olarak belirlenmemis olmasi

gosteriimektedir.’®

134 Aricra.g.e.,s.84.
135 Akkurt, a.g.e.
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(4) Calisma Esaslari

SSK Saglik Teskilatt Ydnetmeligi Madde 207, “Meslek hastaliklar
hastanelerinin ¢alisma esaslar” bagliklidir. Bu maddede sirasi ile;

a)Meslek Hastaliklari Hastanelerine; Genel Mudurllik, Sosyal Sigorta Yuksek
Saglk Kurulu, Saglk Isleri Mudirlikleri ve SSK Saglik tesislerince, kendilerinde
meslek hastaligi tespit edilen, siphe edilen veya daha 6nce meslek hastaligi tespit
edilipte kontrol muayenesi istenilen sigortalilarin génderilecedi,

b)Meslek hastaligi Gniteleri uzmanlari ve laboratuar sorumlularinin katilacagi
Ozel bir saglik kurulu kurulacadi, kurula Unitenin ydneticisi veya yardimcisinin
baskanlik edecegi, gerek goérildiglu hallerde, blinyelerinde bulunmayan
uzmanlardan baska bir SSK Saglik tesislerinden ilgili dal uzmani ¢agrilabilecedi,

c)Unitelerin kendi bolgelerindeki SSK Saglik tesislerinin veya Universitelerin
Ozel dal servislerinden dncelikli yararlanacagi,

d)Calismalarinda standartlasmayi ve uyumu saglamak, calismalari koordine
ederek yurutmek, Unitelerin gelisme amacg¢ ve yontemlerini, programlarini tespit
etmek Uzere meslek hastaliklar Uniteleri yoneticilerinin, her GU¢ ayda bir, sira ile bir
meslek hastaliklari Gnitesinde toplanacagi ve toplanti sonuglarinin bir raporla genel
muduarlige sunulacagi,

e)Kurulug doneminde, meslek hastaliklari ve is tabipligi alanlarinda
Ulkemizde henlz yeter sayida ve nitelikte eleman bulunmamasi nedeniyle Unitelerin
kendi aralarinda ve birbirlerini destekleyecek sekilde surekli bir egitim uygulayacagi,
bir Gnitede gelismis olan dalda kurulmakta olan diger tnitenin uzman tabip, yardimci
personeli ve her turli elemaninin egitilecegi, gerektigi hallerde yerli ve yabanci
Universitelerde bu gibi gorevlilerin egitiimesi saglanacagl ve ayni amagla Unitelerin,
kendi aralarinda karsilikl teknik ve personel yardimlagsmasi ile gelistirilecegi,

f)Meslek hastaliklari  Unitelerinin  gerek klinik calismalari  gerekse
bolgelerindeki saha arastirmalarinda klinik mensuplarina goérev verilirken sira
uygulanacagi dizenlenmektedir.

Meslek hastaliginin tani ve tedavisi icin, ¢alisma esaslarinda genis bir
isbirligi 6ngoérulmekte, mevcut verilerilerin ileriye dénlik énleme amacina yoénelik
egitim icin kullaniimasinin  temelleri olusturulmaktadir. Ancak, is saghgi
orgutlenmesinin birinci basamagi olan isyeri hekimligi ve isyeri saglik birimlerinin
dogrudan, meslek hastaliklari hastanesine slphelendikleri vakayl sevki

dizenlenmemistir. 207. maddenin “a” fikrasinda meslek hastaliklari hastanelerine
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hasta akiginin sinirlandiriimasinin nedeninin, meslek hastaligi kavramiyla maluliyet
kavraminin birbirine karistiriimasindan kaynaklandigi, oysa meslek hastaliginin araz
birakmadan tani konulmasi gereken hastaliklarin baginda geldigi ve saglam bir
meslek hastaliklari zincirine, hastaliklarin sikligi ve ¢alisma ortami ile iliskisi icinde
sebepleri ile ilgili tibbi istatistik arastirmalara ve guvenilir ortam analizlerine
gereksinim bulundugu, bu nedenle igyeri hekimlerinin meslek hastaliklari siphesi
halinde, meslek hastaliklari hastanelerine hastayi sevk zinciri saglanabildidi takdirde
ve periyodik muayenelerde ileri tetkikler icin sevklerin yapilabilmesi halinde erken
meslek hastaligi tanisi konulmasinda énemli bir adim atilacagi yéninde yapilan
elestiri haklidir.™® isyeri hekimleri, meslek hastaliklari hastanelerine dogrudan hasta
sevk edebilmelidir.

Meslek hastaliklari hastanelerine sadece maluliyet tayini gorevi ylklenmesi
anlayisinin gostergesinin, 207.maddede yer alan saglik kurullari zorunlulugu oldugu
belirtilerek, meslek hastaligi ve maluliyet kavramlarinin karistirlmamasi gerektigi ve
itiraz olmadigl surece uzman hekimin tanisinin yeterli olacagi savunulmaktadir.
207.maddenin e) fikrasinin diizenledigi ihtiyacin “meslek hastaliklari uzmani” oldugu
ve Turkiye’de halen bu uzmanlik egitiminin verilmemesi elestiriimekte, bu uzmanhgi
verebilecek olan meslek hastaliklari hastanelerinin, TTB ve Universiteler ile

esglidiimlii olarak egitim islevi ile de donatilmasi gerektigi belirtimektedir."®

(5) Duzenleme ve Uygulamanin Elestirisi

SSK Ankara Meslek Hastaliklari Hastanesinde gorevli olmakla, sureci izleyen
ve irdeleyen Dr.Akkurt tarafindan yapilan degerlendirmede, acildiklari tarihten 1984
yihna kadar ¢ok yogun bir galisma icinde oldugu kaydedilen meslek hastaligi
hastanelerinin, bu tarihnten sonra sadece mesleki maluliyet tespit eden kurumlar
olarak gortlerek islevsiz hale getirildigi tespit edilerek, nedenleri iki ana baglikta
toplanmaktadir;

1.Meslek hastaliklari hastanelerinin temel gorevi olarak mesleki maluliyet
tayininin goérilmesi, ayrica maluliyet dederlendirmeleri ile ilgili diizenlemenin bilimsel
olmamasidir. Bu sebeple, “Meslek Hastaligi” kavramiyla “Meslekte kazanma guicl
kayip orani (kismi veya tam maluliyet)” kavraminin birbirinden ayrilmasi ve her iki

kavramin dinya standartlarindaki objektif degerlendirmelerinin uygulanmasi, meslek

136 Akkurt, a.g.e.
57 Akkurt, a.g.e.
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hastaligi tanisi konulmasindan korkulmamasi o6nerilmektedir. “Mevcut tiziikteki
degisikliklerle Maluliyet tanisi konusunda diinyanin ulastigi cimrilik seviyesine
ulasilarak genc¢ ve saglikli maluller ordusuna yeni malullerin katiimasina engel
olunarak, bunlarin saghgi: korunmalidir, aktiviteleri saglanmalidir” denmektedir.

2. Meslek Hastaliklari Hastanelerinin 1984 yilina kadar ¢alisma mifettigleri
ile yakin isbirligi halinde ¢alisarak bir ¢ok isyerinin kapatiimasina sebep olduklari ve
bu tarihten itibaren is Kanununda yapilan bir degisiklikle bu yetkinin calisma
mufettislerinin elinden alindigi ve SSK Ankara Meslek Hastanesinin sehrin 15 km.
disina atilarak islevsiz halde birakildigi aciklanmaktadir. Meslek hastaliklari
hastanelerini islevsiz birakan bu uygulamanin, o glinkid kosullarda epidemiyolojik
calismalara, ayrintii fonksiyonel incelemeler, ortam analizlerinin verilerine
dayanmadan herhangi bir isyerinden bir iscinin tesadifen meslek hastaliklar
hastanesine gelmesi ile; o kiside meslek hastaligi tanisi konulmasi ve bu taninin
objektif klinik veriler olmadan, tizige uyarlanmasiyla bir maluliyet kararina variimasi
ve o igyerinin calisma kosullarinin isginin sagligina zararli oldugunu beyanla
kapatilmasinin dogru olmamasi sebebi ile hakl bir tepki oldugunu, olmasi gerekenin
ise c¢alisma kosullarinda bir takim aksakliklarin oldugu isyerlerine dizeltme
yollarinin goésterilmesi oldugunu, bu yolla bu is kollarinin daha verimli galismalarinin
saglanacagi ve isyerleri kapatilarak c¢alisan iscilerin magduriyetinin engellenecegi
ve meslek hastaliklari hastanelerinin islevsiz kilinmasina sebep olunmayacagi
belirtimektedir. Meslek hastaliklari hastanelerinin dogru bir anlayigla islevli
kilinmasinin, hi¢ kimseye bir zarari dokunmayacagi gibi, iscinin sagligina,

isverenlerin tazmin problemlerine ve kurumun uzun ve kisa vadede menfaatine

9 138
olaca@i sonucuna variimaktadir.

Dr.Akkurt'un yazisindan, meslek hastaliklari hastanelerinin bilingli olarak
iglevsiz birakildigi, dogru yontemler ve yollar bulunarak izlenmesi yerine, ortaya
¢cikan meslek hastaligi tanilarindan korkularak, bu taninin konulmamasinin tercih
edildigi anlasiimaktadir. isyerlerini kapattirmamak adina, dizeltici ve énleyici yol ve
ydntemler aranacagina, kolayci bir secim ile, Glkemizde meslek hastaliklarinin tespit
edilmemesinin, bir diger deyisle isci saghginin gézden ¢ikariimasinin tercih edilmesi
son derece Uzucudur. Oysa bilimsel duzenlemelerin yapilmasi ile, SSK Saglk
Teskilati Yonetmeligi'nin dogru uygulanmasinin, ig saghgi orgutlenmesine ve yasam

hakkinin korunmasina buyuk katkisi olmasi beklenirdi ve gerekirdi.

B8 Akkurt, a.g.e.
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Tarkiye’de 5 milyon sosyal sigortali ¢alisan, 8 milyonu agkin issiz, 5 milyon
kayit digi gcaligan ve 890 bin isyerini denetlemekle gérevli 300 civarinda is Givenligi
mifettisi ve 3 Meslek Hastaliklari Hastanesi, ISGUM Merkez ve 4 bdlge laboratuvari

ile isci saghgi hizmeti veriimeye calisilmaktadir.'

Calisma Bakanligi ve SSK’nun
isgi saghgr alani ile ilgili, uygulamaya yonelik uzun vadeli politikalari
bulunmamaktadir. Bu yetersiz is¢i sagligi drgutlenmesinin sonucu; isgiler agisindan
sagliksiz ve guvenliksiz kosullarda calisma ve fazla sayida is kazasi ile kayda
girmeyen binlerce meslek hastaligi, toplanamayan veriler ve guvenilmeyen
istatistikler ile alanda iyi hizmet vermek isteyen ama basarilari sinirh olmaya
mahkum igyeri hekimleri olmaktadir. Turkiye'nin sosyal devlet ilkesi geregi, isci

saghgi orgutlenmesine gereken dnemi vermesi ivedi bir ihtiyactir.

E. Atipik istihdamin is Saghg: Orgiitlenmesine Etkileri

Dinya’da 1970’li yillarda baslayan kiresellesme slrecinde, liberal ekonomi
ilkelerine doénllmesi, sosyal alanda da etkisini go&stermis, sosyal haklarda
gerilemeye ve sosyal devlet ilkesinde harabiyete yol agmistir.’*® Kiresellesme
surecinin is hukukuna etkileri, calisma iligkilerinde “esneklik”  ve dretimin
parcalanarak “alt igsverenler” vasitasi ile saglanmasidir. Modern is hukukunun esas
aldigi klasik model, iscinin kendisinin ve ailesinin gecimini saglayacak Ucreti
kazanmak icin gacla bir bagimhlik iligkisi icinde bir isverene bagl olarak isyerinde
tam sureli is goérdigu hizmet sdzlesmesine dayanmaktadir. Gunumizde ise, is
hukukunun temelini olusturan klasik istihdam modelinden, yaganan ekonomik ve
teknolojik degismelere bagl olarak uzaklasildigi gorilmektedir. isyerinde galisma
bicim ve saatlerinin farklilagsmasina dayali “esneklik” hakim olmus, uluslararasi is
hukukunda, “Uretimin digsallastirimasi” olarak ifade edilen atipik istihdam; kisa
sureli calisma, belirli sireli calisma, evde calisma, 6ding is¢i ¢alistirma ve alt
isveren vasitasi ile is yaptirma gibi bicimlerde yogunlasmistir.™' Bu nedenle isci ve
isveren iligkisinin temeli hizmet s6zlesmesinin unsurlarindan olan bagimhlik iligkisi

yeniden ve genis anlamda tanimlanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

139www.callsma.gov.tr, erisim tarihi Agustos 2006.

140 Ramesh Mishra, Globalization and The Welfare State, United Kingdom at the University Press,
Cambridge 1999, s.116.

141 Arzu Kuban, “Yeni istindam Tiirleri A¢isindan is¢i Kavrami™, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda
Is¢i ve Isveren Kavramlari ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Galatasaray Universitesi Yaynlar,
Istanbul 1997, 5.49-51.
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Caligma iligkisini donustiren “esneklik” olgusunun, “bagimhlik” unsurunun da
hukuki acidan “esnek” yorumlanmasini gerektirmesi s6z konusudur. Fransiz
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 18 Haziran 1976'da aldigi bir karar ile ortaya
konan ve 1983 yilinda geligtirerek ortaya koydugu olgit; “isginin is ediminin,
isverenin yonetim ve organizasyonu altinda isleyen bir organizasyon icinde yer
aldig1 saptanabildigi andan itibaren, hukuki bagimlihigin mevcut oldugu sonucuna
varilacaktir” tespitidir. iscinin isverenin ydnetim ve organizasyonu iginde yer almasi
ise, zaman(galisma saatlerinin kesin veya esnek olarak belirlenmis olmasi), yer(isin
yapilacagi yerin acik veya genel olarak belirlenmis olmasi) ve is araglarinin veya
dokimantasyonun saglanmis olmasi gibi verilerden hareketle belirlenmektedir.
Hukuki bagimhlik élgitinin “esnek” olarak tanimlanmasi, sosyal korumanin
kapsaminin genisletiimesi, is ve sosyal guvenlik hukukunun etkinliginin saglanmasi
acisindan énemlidir. Ornegin, gercekte isci olduklari halde alt isveren veya serbest
calisan gibi gosterilenlerin is ve sosyal guvenlik hukukunun koruyucu hikdmlerinden
yararlandiriimasinin mumkun olabilecegi, hukuka kargi hile ve muvazaa yollarinin
kapatilabilecegi savunulmaktadir. '*?

Ancak atipik istihdamin denetiminin gl¢ olmasi, kayit digsi galismayi
destekleyen bir durumdur ve kayit digi istihdam, 6zellikle sosyal guvenlik hukuku ve
isci saghgl agisindan énemli bir sorun olugturmaktadir. Diinya Saglik Orguitii, 2006-
2010 doénemi icgin isci saghgi politikalart ve ¢alisma programini 6zetledigi
Deklarasyon’da, esnek calisma bigcimleri ve kayit disi istihdama zorlastirici bir etken
olarak vurgu yapmaktadir.?

Sermaye yapisi itibari ile, ekonomide kiclk ve orta dlgekli firmalarin yogun
oldugu Turkiye'de, taseron kullanma eskiden beri siklikla karsilasilan bir durumdur.
Ana firmaya goére ekonomik agidan gligsliz olan ve denetim mekanizmalarinin
yetersizliginin de etkisi ile kayit disi calisan taseronlarin isgilerinin, uygulamada
genel olarak is hukukunun koruyucu hikimlerinden faydalanmasi, ancak hukuki
uyusmazliklar sonucu olmakta, is¢i saghgl acisindan istenmeyen sonug is

kazalarinin ardindan acilan tazminat davalari ile is¢inin maddi ve manevi tazminat

ERINEL)

142 Ali Giizel, “Is¢i Kavrami™, 7, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isgi ve Isveren Kavramlart ve
Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul 1997, s.31.
' Declaration on Workers Health, www.who. municipality health, 01.08.2006.
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taleplerinin karsilanmasi ile sinirli bulunmaktadir. Sanayinin diger Ulkelere oranla
gelismedigi bir donemde, dinyada kuresellesme surecine girilmesi ile, caligma
iligkilerinde etkin olan “esneklik” ve “alt igveren” uygulamalari giderek artmig, Ustelik
glgslz denetim mekanizmalari ve organizasyon sebebi ile zaten yetersiz olan isgi
sagligi érgutlenmesi, bu durumdan diger Ulkelere nazaran ¢ok fazla 6lgiide olumsuz
etkilenmigtir.

4857 sayili Yeni Is Kanunu 2.maddesi ile, 1475 sayili yasa 1.maddesine gore
alt isveren taniminin ayrintih yapilarak, alt igveren vasitasiyla is¢i calistirma
kosullarinin sinirlandiriimasi, bu agidan olumlu bir gelisme olmustur. isyerinde
yuritilen mal veya hizmet Gretimine yardimci islerde veya asil isin bir béliminde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran diger isveren ile is aldig
isveren arasinda kurulan iliski asil isveren-alt isveren iligkisi olarak tanimlanmis ve
bu iliskide asil isverenin, alt isveren iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak is
Kanunundan, is so6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan ylkumlaliklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu
diizenlenmistir. is Kanunu 2.madde 7.fikra ile, asil igveren isgilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak ¢alismaya devam ettirimek suretiyle haklarinin
kisittanamayacagi veya daha 6nce o isyerinde calisan isci ile alt isveren iligkisi
kurulamayacagi, aksi durumda ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin
muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek baslangi¢tan itibaren asil igveren isgisi
olarak iglem gorecekleri dizenlenmis ve isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil isin béltnerek alt isverene verilmesi
yasaklanmigtir. Is Kanununda diizenlenen isci saghgi ve is givenligi kurallarinin
uygulanmasindan, is Kanunu 2.maddesine gore her durumda, isyerinde ister kendi
iscisi, ister alt isverenin munhasiran calistirdigi isciler olsun, tim calisan isciler
acisindan asil isveren sorumludur. is Kanunu 81.maddesine gore, en az 50 isci
calistiran igverenin, isyeri hekimi istihdami ve isyeri saglik birimi kurma
zorunlulugunun uygulanmasinda esas alinacak isci sayisinin hesaplanmasinda, Is
Kanunu 2.maddesi geregi ve amagsal yorum ile, sadece asil isveren isgileri dedgil,
mulnhasiran o isyerinde ¢alistirilan alt isveren iscileri de dikkate alinmak zorundadir.

1475 sayil is Kanunu 74.maddesine dayanilarak cikarilan “isci Saghgi ve is
Guvenligi Tuzugld” 91.maddesinde; “sirekli olarak en az 50 is¢i calistirilan
isyerlerinde”, SSK’nun sagladigi tedavi hizmetleri disinda kalan koruyucu hekimlik

hizmetleri igin igyeri hekimi istihdami zorunlu tutulurken, 4857 sayili yeni is Kanunu
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81.maddesinde; “devamli olarak en az elli is¢i calistiran igveren” ibaresinin tercih
edilmesi, bu yonden elestiriye muhtactir. iscilerini miinhasiran bir asil igsverene ait
igyerinde calistirmayan isverenler agisindan net bir yukumlulik getirdigi belirtilerek
savunulabilecek bu dizenleme ile, isci saghgi érgutlenmesinin “igyeri” temelli olmasi
bilimsel geregi yerine, “igveren” temelli diisiinilmesi, is Kanunu 2.maddesi ile asl
isverenin alt isveren iscilerinden sorumlu tutularak korunmasi amacinin, igyerinde
is¢i sagligr agisindan iglevinin géz ardi edilmesine yol agabilecektir. Gergekte olmasi
gereken eski Tiizik 91.maddesi gibi, “isyeri’nin temel alinmasidir. Nitekim Is
Kanunu 81.maddesi 2.fikrasina gére cikarilan, “isyeri Saglik Birimleri Ve Isyeri
Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in
“Kapsam” baslikli 2.Maddesi ile; “Bu Yénetmelik hikimleri 22/5/2003 tarihli ve 4857
saylli is Kanunu kapsaminda yer alan ve devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
isyerlerinde uygulanir” denerek, Kanunun 81.maddesinin yol agabilecedi yanlis
anlasiimalar dizeltilmistir.

iscilerini miinhasiran bir isyerinde calistirmayan isveren agisindan ise,
“isyeri” kavrami “is organizasyonu butlnligu” icinde dusinuildiginde, zaten isyeri
hekimi istihdami ve igyeri saglk birimi kurma zorunlulugu s6z konusudur. 4857 sayili
yasa 2.maddesinde tercih edilen tanim da budur; “igveren tarafindan mal veya
hizmet Uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin birlikte
orgutlendigi birime isyeri denir”. Kanunun 2.maddesi 2.fikrasinda; isverenin Urettigi
mal veya hizmet ile nitelik yoninden bagliigr bulunan ve ayni yonetim altinda
orgltlenen yerlerin igyerinden sayillacadi acikga yazilmakta ve 3.fikrada; “isyeri,
isyerine bagli yerler, eklentiler ve aracglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir bitiindiir’ denmektedir. Dolayisi ile, is Kanunu 2.maddesinde yer
alan tanimlar cergcevesinde; muinhasiran bir igyerinde c¢aligtirilan alt igveren
iscilerinin, is¢ci saghgi o6rgutlenmesinde asil igveren iscileri ile bir arada
degerlendirilmesi, iscilerini Urettigi mal veya hizmet organizasyonu iginde
milnhasiran bir isyerinde calistirmayan isveren iscilerinin “igyeri’nin, igvereninin
merkezi kabul edilerek isci sagligi érgltlenmesine esas alinmasi gerekmektedir.

iscinin korunmasi, isgiiciinii Uretim siirecinde isverenin kullanimina sunan
iscinin, “sosyal, ruhsal, fiziksel” iyilik halini, bir diger deyisle saghgini strekli kilmaya
yonelik tim pozitif dizenlemelerin yapilmasi anlamina gelir ve bu anlamda somut ve

mutlak olmak zorundadir.'**

' Murat Ozveri, “4857 Sayili is Yasasi ve Esneklik”, Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi Say1:18,
TTB Yayini, Ankara 2004,s.15.
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Calisma iliskilerinde esneklik ve atipik calisma bigimleri, is saghg: ve
guvenliginin organizasyon ve denetimini zorlastirmakta, iscilerin is iliskisinde
korunmasini imkansiz hale getirmektedir. Bu sebeple, is¢i saghgdi érgitlenmesinin
bir bitiin olarak ele alinarak, isyerinde galisan is¢i sayisina ve/veya minhasiran
cahstirihip gahstirilmamasina bakilmaksizin, isyeri disinda dahi olsa is iligkisi icindeki
her iscinin korunmasini ve gerekli is sagligi énlemlerinin alinmasini saglayacak
sekilde, esgudimll ve etkin bir sekilde olusturulmasi gereklidir. Calisma iligkilerinde
“esneklik” ve “alt isveren uygulamalari’na bagh tim istihdam bigimlerinde, tipik veya
atipik; “evde calisma” dahil, isverenin yaptirdigi isle baglantili tim iscilerin saghginin
korunmasi, is kazasi ile meslek hastaliklarinin &énlenmesi igin, is saghgi
orgutlenmesinin, igverenin yukimliga ve Devletin gorevi olan isginin korunmasi

amacina yonelik kapsamli ve nitelikli olusturulmasi, ivedi bir ihtiyagtir.
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Il. iS SAGLIGI DENETIMI

A. Genel Olarak Diinyada is Saglig: Denetimi

is yasalarinin en ileri diizeyde olmasi, uygulanmalarini saglayici etkili bir
denetim drgutinin olmadigi durumda, sadece kuramsal bir nitelik tagsimaya ve kagit
izerinde kalmaya mahkumdur.”*® Bir (ilkede sosyal devlet anlayisinin
gerceklestiriimesi ve calisma barisinin kurulmasi, bu yonde hukuki diizenlemelerin
getirilmesi yani sira, bunlarin uygulanmasinin etkili bir denetimi ile saglanabilir. s
denetimi, sosyal devletin iligkilerine dogrudan bir miidahale bicimidir." is saghg: ve
guvenliginin denetimi, isyerinde ve is iliskisinde iscginin saglikli yasam hakkinin
korunmasi agisindan is denetiminin en dnemli alanlarindan birisidir.

Tdm Ulkelerde ve Tirkiye’de is saghgi orgutlenmesi ile denetimi birbirini
tamamlayan kavramlardir. Diger (lkelerde, “Diinyada Is saghgi Orgitlenmesi”
baslhi@ altinda agiklandigi Uzere, ig sagliginin ikinci basamagi olan tetkik, inceleme
ve degerlendirme kurumlari olan Enstitller ve tGg¢lncl basamak Meslek Hastaligi
Hastaneleri esas olarak kamu tarafindan 6rgutlenmis oldugu gibi, birinci basamak
isyeri saglik 6érgutlenmelerinin ise, ikinci ve Uglncl basamak ile organik baglan
bulunmakta ve teftis mekanizmalari tarafindan denetlenmektedir. Hatta Turkiye'den
farkli olarak Almanya ve Fransa gibi Ulkeler basta olmak Uzere, isyeri hekiminin
isveren tarafindan goérevlendirmesinde dahi hekim is miufettisleri dogrudan s6z

sahibidir."’

B. Tiirkiye’de is Saghginin Denetimi

Tarkiye’'de is saglhigi denetimi, esas olarak Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yapiimaktadir. Ancak Saglik
Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Belediyelerin de, ¢calisma ortaminin saglikli
kilinmasi acisindan denetim yetkileri bulunmaktadir. Esas denetim érguti kabul

edilen Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu'nun, personel,

145 Siizek, a.g.e., s. 725.

146 Sarper Siizek, Is Teftisi ve Is Miifettisleri, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.2,Ankara 1998,
359-361.

"7 Giizel, 2003 b, s. 9-65.
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donanim ve organizasyon agisindan yeterli olmamasi, ayrica bir ¢ok kurulusun
gorevli oldugu konuda denetim organlari arasinda isbirligi bulunmamasi ve
yaptirnmlarin caydirici olmamasi ve uygulanmamasi sebepleri ile, Tarkiye’de is
denetimi  etkisizdir."® Mevcut kaynaklarin amaca uygun isbirligi iginde
organizasyonun saglanmasi ve denetim uygulamasinin yapiimasi halinde dahi, ciddi

gelismeler sadlanabilecekken, yetersizligi sirdirme tercihi anlasilir degildir.

1. i Saghg Denetimi ile Goérevli Diger Kurum ve Kurulusglar ile Goérev ve
Yetkileri

Tuarkiye'de igyerlerinin saglik ve guvenlik bakimindan denetiminde, Calisma
Ve Sosyal Glvenlik Bakanligr'nin yani sira, diger bazi Bakanlik ve Kuruluglarda

sorumlu tutulmuslardir.

a. Saglik Bakanhgi

Saglik hizmetlerinin tim topluma ulastiriimasindan ve yayginlastiriimasindan
sorumlu olan Saglk Bakanhgrnin, toplumda Uretimin asil yukinu tasiyan, kamu
saghginin bir pargasi olan isgilerin sagligini ve &nlemlerin alinip alinmadigini
denetleme yetkisi vardir."*® 1930 tarihli 1539 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu'nun
cesitli maddeleri ile igyerlerinde ve diger koruyucu saglik hizmetleri ile ilgili denetim
gorevleri Saghk Bakanhgina aittir. Ayrica 1.derece Gayri Sihhi Mlesseselerin
kurulus ve isletme izninin verilmesinde yetkilidir. Saglik Bakanligr'nin da, is saghgi

denetiminde etkili olmasi 6nemlidir."°

b. Belediyeler

1930 tarihli 1580 sayili Belediyeler Kanunu'na gore ise, isyerleri yeni
kuruldugu ve galismasini stirdlrdigid esnada motor ve elektrik tesisatinin denetimi,
pansiyon olan igyerlerinde yatakhane, mutfak ve lokantanin saglik denetimi
Belediyelere aitti. Belediyelerin, yeni Belediyeler Kanunu ile dizenlenen yetkileri
benzerdir ve 6zellikle Gayri Sihhi Mlesseseler basta olmak Uzere, igyerlerine
kurulma izni vermesinden baslayarak, is saglhgi konusunda denetim vyetkileri

bulunmaktadir. Belediyeler bu yetkilerini, en az elli is¢i ¢calistiran isyerlerinde igyeri

8 Osman Sari, Tiirkiye’de Is Denetimi, Kazanc1 Yayim, Istanbul 1997,5.290-294.
149 Sari,a.g.e.,s.129
B0 Aricra.gee.,s.87.
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hekimi istihdamini aramak suretiyle kullanmiglardir. Belediyelerin yetkili olduklar
kurulus izinlerinin verilmesinde gerekli denetimin yapilmasi, is saghg: ve guvenligi

amacina ulasiimasinda etkili olacaktir.’’

c. Sosyal Sigortalar Kurumu

(1) 506 sayili Kanun Cergevesinde

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 124. maddesiyle, Sosyal Sigortalar
Kurumuna(SSK) da isyerlerinde isci sagligi ve guvenligi bakimindan denetim yapma
yetkisi taninmistir.”? SSK, Isci Sagligi ve Givenligi acisindan isyerlerinde denetim
yapmaya yetkili, ancak Sosyal Sigortalar Kanunu 130.maddesi c¢ercevesinde
zorunlu degildir. 506 sayili yasada, kurumun sigortalilari saghk durumlarini kontrol
amaciyla istedigi zaman saglik muayenesine tabi tutabilecedi ve koruyucu hekimlik
bakimindan gerekli her trli koruyucu tedbirleri alabilecegi (124.madde) ve sigorta
mifettislerinin, Sosyal Sigortalar Kanunu'nun uygulanmasi bakimindan s
Kanununda belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisine haiz oldugu (130.madde)
dizenlenmektedir. Teftis sirasinda is sagligi ve guvenligine aykiri uygulamalarin bir
rapor ile  kuruma  Dbildiriimesi  Ongorulmektedir. ~ Ancak  uygulamasi
bulunmamaktadir.>

is Kazasi ve Meslek Hastaliklari sigorta kolunu barindiran bir sigorta
kurulugsunun, sigorta uyguladi§i konularda etkin denetim yapmasinin riski ve
giderleri azaltici etkisi oldugu bilinen bir gergektir. SSK, bugiine kadar is kazasi ve
meslek hastaligi ortaya ciktiktan sonra yaptigi incelemeler diginda, risk ortaya
cilkmadan koruyucu anlamda denetim yetkisini kullanmamigtir. Hastalik ve is kazasi
ve meslek hastaliklar sigortasi uygulayan ve en genis parasal ve Oorgltsel
olanaklara sahip olan SSK’nin fonlarindan koruyucu isci saghgi hizmetlerine kaynak
ayirarak destek olmasi, kurumun giderlerini azaltacak bir etki yapacagi bellidir.
SSK, 506 sayili yasa 137.maddesinin olanak tanimasina ragmen, zorunluluk
bulunmamasindan vyararlanarak isci sagligi ve is gulvenligi alanina kaynak
aktarmamaktadir. Sadece 1963-1976 vyillari arasinda is guvenligi mdufettisleri

orgutindn bir dlgide finanse edilmesi ile yetinilmistir.

151 Aricy, a.g.e., 5.86.
152 S§zer, 1997,5.418.
153 Sozer, 1997, 5.418.
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SSK'nin geleneksel yonetim ilkesi, yalniz iyilestirici saglk hizmetlerinden
sorumluluk duymak seklinde olmus, finansman ve denetimle ilgilenmemistir.
lyilestirici saglik hizmetlerinde de, isci sagligi ve givenligi agisindan geg kalindig
gibi, yeterli érgitlenme saglanmamistir. is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi
uygulamasinin baslamasindan otuz yil kadar sonra Meslek Hastaliklari .Hastaneleri
sinirli sayida agilabilmis ve Ustelik giderek gelistiriimesi yerine personel, ara¢ ve
gereg yoninden geriye gidis izlenmis ve daraltiimistir. SSK’nin hastalik ve is kazasi
ve meslek hastaliklari .sigorta kollari fonlari her yil énemli dlgiide fazlalik verdigi ve
Kurum’un Calisma Raporlarinda bu fazlalhgin “koruyucu hizmete yeterince énem

verilmemesi nedeniyle ortaya ciktigi” aciklandigi halde, bu fazlaliklar isci saghg ve
guvenligini gelistirme, finansman ve denetim calismalarinda kullanilmak yerine, is
kazasi ve meslek hastaligi sigorta kollarindaki prim toplama amaclarina ve 506
saylli yasanin 138.maddesinde dizenlenen bir sigorta kolundan bir baska kola

4

ancak “... sonradan mahsubu yapilmak U(zere...” para aktarimi yapilabilecedi
seklindeki hilkmiine aykiri olarak bagka alanlara aktariimistir. "** Sosyal sigortalar
kurumu vyetkili oldugu bu alandaki denetimi, yeterli parasal kaynagi olmasina

ragmen tercih etmemistir.

(2) 5510 Sayili Kanun ve Elestirisi

Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin birlestiriimesi ve Sosyal Guvenlik Kurumu
altinda orgutlenmesi ile birlikte, 01.01.2007 tarihinden itibaren uygulanmasi
ongorulen, Anayasa Mahkemesi'nin bazi maddelerini iptali Uzerine 01.07.2007’ye
ertelenen, 16.06.2006 gun ve 26200 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige
giren 5510 sayill “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” , kisa vadeli
sigorta olarak dizenlenen is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi ile ilgili, is
kazasinin tanimlandi§i 13.madde 4.fikrasinda “is kazasinin tespiti” ve meslek
hastaliginin tanimlandigi 14.madde 5.fikrasinda “meslek hastaligi ile ilgili gerekli
sorusturma’nin, kurumun denetim ve kontrol ile yetkili memurlari veya Bakanlik is

mufettisleri vasitasiyla yaptirilabilecegini diizenlemistir.

154Engin Tongug, “Tiirkiye’de Is¢i Saghgi Ve Is Giivenligi ve Bir Reorganizasyon Modeli”, TTB
Yayinlart, Toplum ve Hekim Dergisi, Mart-Nisan 1999 Cilt 14 Say1 2.
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5510 sayili yasanin “Kurumun Denetleme ve Kontrol Yetkisi” baglikli
59.madde 3.fikrasinda; “Bu kanunun uygulanmasi bakimindan, kurumun denetim ve
kontrol ile géreviendirilmis memurlari, 4857 sayili is Kanununda belirtilen denetim,
teftis ve kontrol yetkisini haizdir” denerek, Sosyal Guvenlik Kurumu miufettiglerine,
Sosyal Sigortalar Kanununda dizenlenen yetkiler taninmistir. Ancak sosyal sigorta
esaslari degistirilerek, sigorta kollari yerine Ug¢ ayr fon lzerinden; sosyal sigorta
fonu, genel saglik sigortasi fonu ve primsiz 6demelere iligkin fonlar arasinda kaynak
aktarilamayacagi, 5502 Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu 37.madde son fikra ile
belirlenerek; “is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta kolu” kavramina bagh bagimsiz
bir bltge anlayisi kalmamistir. Ayrica, gelirlerin “riskin dagitilmasi ilkesi” ve “basiretli
yonetim kurallarina gére Kurum lehine en vyiksek getiriyi saglayacak sekilde
yonetilmesi” esasi getirilmistir.

506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu’na agik¢a yiklenen, ancak
uygulanmayan koruyucu tedbir alma goérevi, 5502 ve 5510 sayili Kanunlarda yer
almamakla birlikte, kurum gelirlerinin yoénetiimesinde kurum lehine en ylksek
getirinin saglanmasinin, is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi agisindan galisma
ortaminin saghkli kiinmasina bagh oldugu gercegi kargisinda, Sosyal Guvenlik
Kurumu’'nun is kazasi ve meslek hastaliklari sigorta prim gelirlerini, bu alanin
denetimi i¢in kullanmasinin 6ninde yasal bir engel bulunmamaktadir.

Ancak, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sosyal Glvenlik Kurumu'na dontsgtrken,
“Is Kazasl ve Meslek Hastaliklari Sigortasi’nin bagimsiz bir ana sigorta dalindan,
sosyal sigorta kapsaminda “kisa vadeli sigorta hukUmleri” icinde bir parcaya
indirgenmesi ile, 506 sayili yasa iginde “Koruyucu Tedbirler Alinmasi” baglikli
124.maddenin, yeni sigorta yasalarina hi¢ alinmayarak, 5510 sayili yasa
59.maddede “Bu kanunun uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi” ile
sinirlandiriilma anlayisina gegis sureci, sosyal sigortalarda “isginin korunmasi”
temelinden uzaklasma tehlikesini getirmektedir. Sosyal sigortanin, is sagliginin
korunmasi yerine; “Bireylerin is¢i degil de, (licret sahibi ya da tliketici olarak
algilanmasi, ugradiklari zararin 6ncelikle parasal tazminini amacglayan toplumsal
miidahale stratejisinin uygulanmasiyla sonug¢lanmaktadir. Saglik satiimakta, hastalik

ve 6liim tazmin edilmektedir’ '*°

anlayisina gegis tehlikesinin, Anayasal yasam
hakkinin ihlali ile sonuglanabilecek ciddi bir bakis agisi degisikligi olmasi karsisinda,

onemle degerlendiriimesinde fayda vardir.

195 Vicente Navarro (Tiirkgesi: Dr. Ata Soyer-Dr. Biilent Piyal), “Calisma Siireci Ve Saglik: Tarihsel

Maddeci Bir Degerlendirme”,Toplum Ve Hekim Nisan 1993, TTB Yayini, Ankara 1993.
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2. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Teftis Kurulu

Tarkiye’de igyerlerinde saglk ve guvenlik bakimindan denetim yetkisi
karmasasi yagsanmaktadir. Ancak esas olarak yasal dizenlemelere gére bu alanin
denetimi, ulusal dizeyde ve isyeri dizeyinde Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr'nin is Giivenligi miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. °°1475 sayili eski is
Kanunun 76. maddesi ve takip eden ayni bdlimdeki diger maddelerine goére, isgi
saghgi ve is glvenligi ile ilgili konularda genel denetim yetkisi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhgi'na aitti. Yeni is Kanununun 78. maddesine gdre bu yetki yine
Calisma Ve Sosyal Guivenlik Bakanhgina verilmigtir.

is sagligi ve givenligi konusunda ulusal diizeyde denetimden sorumlu
tutulan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi biinyesi icinde kurulan isci Saghgi
Daire Baskanhg ile buna bagl isci Saghdi - Is Giivenligi Merkezi olusturulmustur.
isci Sagligi Daire Baskanhiginin, Is Saghgi ve Givenligi Genel Midirliigi'ne
dénustiiriilerek, teftis érgitlenmesinden ayrilmasi ile  Bakanlik, is Teftis Kurulu
Baskanligina bagh Is Giivenligi Miifettislerini gérevlendirerek, is Kanunu ve bu
kanun geregince c¢ikarilmis yonetmeliklere uygun olarak saglik ve guvenlik ile ilgili
denetimlerini yapmaktadir. 7 %8

Turkiye’'de galisma hayatinin denetim ve teftis yetkisi, 5690 sayili Kanun ile
onaylanan UCO’'niin 81 sayili “Sanayii ve Ticarette is Teftisine ait Uluslararasi
Sozlesme’ye dayanilarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Kurulus Kanunu
uyarinca is Teftis Kurulu Baskanhgr'na verilmistir.'®

UCO, Tirkiye Buyiik Millet Meclisi’nin 15.3.1951 tarihinde kabul ettigi, 1947
tarinli 81 sayih Anlagsma ile bazi agiklamalar yapmis, teftis sisteminin koruyucu
hizmetlere 6nem vermesini, is¢ci saghdi ve guvenligi konularinda isci-isverenin
isbirliginin saglanmasini énermistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhidi is Teftis

Kurulu Bagkanligi, bu anlasmaya dayali olarak kurulmustur.

156 Ulusan,a.g.e.,s.55.
157 Aricia.g.e.,s.88.

158 Sari,a.g.e.,s.72.

139" Siizek, 2006, s.725.
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a. Is Mifettislerinin Gorevleri

is Teftis Kurulunun gorevleri arasinda, Uluslararasi sdzlesmeler
cercevesinde duzenlenen c¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin isyerlerinde
uygulamalarini incelemek ve izlemek yer almaktadir. Mifettislerin goérevlerini yerine
getirmede, genis yetkileri bulunmaktadir.'® Miifettisin denetimle ilgili yasal sinirlar
icinde kalma, yetkisini kotuye kullanmama, sir saklama ve mumkun olabildigince
Uretimi aksatmama ve isyerine zarar vermeme yiikimlilikleri bulunmaktadir.'’
is Teftis Kurulu'nun, Tirkiye'nin degisik bdlgelerinde 10 Grup Baskanhig
bulunmaktadir. Bu gruplarda toplam 627 is Mifettisi gdrev yapmaktadir. Bu
mufettislerin 342’si sosyal acgidan (isin yuriatimi) ve 285’i is saghigi ve guvenligi
acisindan sanayii ve ticarette denetim yapmaktadir. is Teftis Kurulu, denetim,
tavsiye, bilgi verme, arabuluculuk ve kamu giiclini uygulama (idari yaptirimlar) olan
islev ve sorumluluklarinin yerine getiriimesinde diger kurumlarla; sosyal taraflar,
sendikal kuruluslar, meslek kuruluglariyla ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi
yapabilmektedir.'®?

Turkiye'de c¢alisabilecek nlfusun (insangici arzi) Devlet Planlama
Teskilati(DPT)'nin  1984-1987 istatistiklerine gore 18.764.000 oldugu dikkate
alinarak, 1992 nifusunun 58 milyon kabul edilmesi ile nifusun %37’si orani ile
belirlenen galisabilecek nufus 1992'de 21,4 milyon olarak hesaplandiginda, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Kurulu'na bagli is Giivenligi Mifettislerinin
sayisinin, Almanya’nin her yuzbin is¢i igin 16 is guvenligi ve bir hekim is guvenligi
mufettisi kistasina gore, en az 560 is glvenligi mufettisi ve 35 hekim is guvenligi
mufettisi olmasi gerekmektedir ki, bu sayl o tarihte 260’dir ve teknik uzmanlik
alanlarindan gelenler az oldugu gibi, hekim is mufettisi hi¢ yoktur. Bu kadro ile 1992
yili itibari ile, is sagligi ve guvenligi ydonunden her yil igyerlerinin ancak %3,5-7’si
denetlenebilmektedir. 1992’de Turkiye’de tescilli igyeri sayisi 390.450°dir. Bu
isyerlerinin 157.592’si istanbul’dadir. Tim denetim gérevleri icin toplam is miifettisi
sayisi Uzerinden oranlandiginda, her is mifettisine ortalama Turkiye’de 600,
istanbul’da 1472 isyeri distiigii hesaplanmakta, bina ve ara¢ gerec eksiklikleri de
disundldiginde, is teftis 6rgltinin desteklenmesi ve gulglendiriimesi gerektigi

sonucuna varilmaktadir. '®is giivenligi miifettislerinin sayilarinin artiriimasi, hekim is

160 Sari,a.g.e.,s.89-97.

61 Aricia.g.e.,s.98-99.

12 Faik Arseven, Is Teftis Kurulu Bagkanligi, www.calisma.gov.tr, 11.8.2006
163 Sari,a.g.e.,5.294.
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mufettisi istihdam edilmesi, 6zellikle Turkiye’de igyerlerinin daginikligi ve kuguk
isyeri fazlalihgi disinildiigiinde, denetimin etkili olmasi igin zorunludur.'™ 2006
yilinda 285 is sagligi ve guvenligi mufettisinin, 1992°de 260 olan sayisina gore,
nufusa ve artisina gore yetersiz oldugu ve 1992’'de yerine getirilemedigi belirlenen
denetim gdrevinin giderek yapilamaz oldugu ve denetim o6rgatinin gugsizlestigi
gorilmektedir.

is denetiminin ana amaci c¢alisanlari korumak, calisma yasami ile ilgili
mevzuatin uygulanip uygulanmadigini izlemek ve denetlemektir. 81 sayili ILO
Soézlesmesinin 3. ve 129 sayih ILO Sdzlesmesinin 6. maddelerine gore, is
denetiminin temel ve dncelikli gérev alani, galisma ortami ve galisma kosullaridir. Bu
sebeple, is saghgi ve guvenligi, denetimin 6ncelikli galisma amacidir. Bu alanlara
ikincil olanlar ise calisma iligkileri, istihdam ve meslek egitimidir. Calisma ortami
kavramiyla, calisanlarin saghgini, guvenligini ve iyilik halini etkileyen genis bir alan
anlatilir. Fiziksel, kimyasal, biyolojik, ergonomik, psikososyal etmenler ¢alisma
ortaminda olusan ve gerekli 6nlemler alinmadidinda calisanlarin iyilik durumunu

etkileyen ve denetimin yapilmasi gereken, ¢alisma ortami bilesenleridir.
b. Is Denetiminin Konusu

is denetiminin, mevzuatin uygulanip uygulanmadigini tespit yani sira
uygulanmasini tegvik etmek ve mevzuatin eksikliklerini tespit etme iglevleri
bulunmaktadir. is saghig ve glvenligi denetimleri, isyeri faaliyete gectikten sonra
yapilan ilk ve takip eden periyodik denetimleri kapsayan genel denetimler, dnel
verildiyse buna bagli tekrar denetim, is kazasi ve meslek hastaligi halinde veya
sikayet s6z konusu oldugunda yapilan denetimler olmak Uzere, dort bicimde
siniflandiriimaktadir.’®® s denetiminin 6zel olarak ilgilendigi alanlarin basinda
cocuklarin ve genclerinin calisma kosullari gelmektedir. is denetimi, risk gruplari
arasinda sayilan ¢ocuklarin ve genglerin ¢alistirlmasinda, calisanlarin korunmasi
kapsaminda, c¢ocuklar ve genclerin calistirimasini dnleme c¢abalarinin yaninda,
bunlarin ise baslama yasinin, calistirimalari uygun olan ve olmayan islerin
belirlenmesine ve bu islerde nasil korunacaklarina iliskin politikalarin hazirlanmasina

ve yuratiimesine katilir. Kadinlara yonelik ayrimcilik, analigin korunmasi, genelde

o4 Tongug, a.g.e.

15 Aricr,a.g.e.,5.90-98.
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kadinlar, 6zelde de gebe ve emzikli kadinlar igin zararh ve tehlikeli sayilan igler ve
maddelerle ilgili dizenlemeler, kadin calisanlarin ¢alisma slreleri, is denetiminin
gorev alani icinde, 6zel olarak sorumlu oldugu kadinin korunmasi amacina yonelik
denetimleri amaglar.

is denetiminde calisma siresi, calisma siresinin uygulama sekli, gece
galismasi, dinlenme, izin ve tatil streleri gibi farkli konulariyla is denetiminin konusu
icindedir. Ucretlerin ddenmesi ve licret ddeme bigimlerinin denetlenmesi de, is
denetiminin konusu igindedir. Ucretle ilgili farkl 6deme sistemleri, gerekli diizenleme
ve denetimler yapilmadiginda, hem calisanlarin saglik ve gulvenliklerini olumsuz
yonde etkiler, hem de ekonomik olarak korunmay! zorlastirir.

Calisma kosullari ve ortami genel olarak ve 6zel korunan isciler agisindan,
iscilerin bedensel, akilsal, toplumsal iyilik halinin korunup gelistiriimesini etkiledigi
oranda, is denetiminin goérev alanina girer. Dinyadaki denetim sistemleri
incelendiginde, oncelikli gorevler olarak belirlenen ¢alisma ortami ve kosullarinin
yaninda, bazi sistemlerde ¢alisma iligkilerinin, istihdamin ve mesleki egitimin de,
calisanlarin korunmasini ilgilendirdigi oranda, is denetiminin gérev alanina alindigi
gorulmektedir. Calisma iliskileri bagligi altinda toplanan bireysel ve toplu is iliskileri,
calisanlarin saglik ve givenliginin korunmasi ve geligtiriimesini ile ilgisi sebebi ile, is
denetiminin gobrev alani icindedir. Bireysel is iligkileri alt bashdi esas olarak, is
s6zlesmeleri, ise alma ve ise son verme konularini, toplu is iligkileri alt bashg ise,
toplu is sbézlesmeleri, uyusmazliklar, uyusmazliklarin ¢ézilmesi, 6rgutlenme ve
temsil haklarinin korunmasi konularini kapsamaktadir. Dinya Ulkelerinde bazi
denetim sistemlerinde, calisma iligkileri, is denetiminin bu konuda uzmanlasmig
birimlerinde incelenirken, bazilarinda ise, ¢alisma ortami ve kosullar ile ilgilenen
denetim Orgutu, bu alanda da etkinlik gostermektedir. Bazi denetim sistemlerinde
ise, calisma iliskileri ile ilgili uyusmazliklar, taraflar arasinda, yargida veya bu
uyusmazlik ézelinde érgutlenmis kuruluslarda ¢ozillir ve is denetiminin gérev alani
disinda birakilmistir. isthdam ve mesleki egitimin sorun oldugu (ilkelerde ise,
galisanlarin korunmasi agisindan bu alanlarda denetim sistemleri iginde ve is

denetiminin goérevi olarak tanimlanmistir.
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Tarkiye’de is denetimi 6rgutl, esas olarak ¢alisma ortami, ¢alisma kosullari
ve bireysel c¢alisma iligkileri alaninda, kismi olarak da, toplu is iligkileri alaninda
gorevlendiriimigtir. istihdam ve mesleki egitim kismi (denetimle iligkili kisimlari

disinda), is denetim &rgitiiniin gérev alaninda yer almamaktadir. '

c. Yaptirimlar

4857 sayill is Kanunu'nun 77. maddesine goére, her isveren, isyerinde
iscilerin saghgini ve is guvenligini saglamak icin gerekli énlemleri almak, bu
konudaki sartlari saglamak ve araclari noksansiz bulundurmak zorundadir. isciler
de, isci saghigi ve is glvenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla yiktmladarler.
isverenler, makinelerin kullaniimasindan dogacak tehlikelerden ve bu hususta
onceden alinabilecek tedbirlerden isgileri muinasip bir sekilde haberdar etmek
zorundadirlar. Kanunun yukledigi gorevleri yerine getirmedigi veya eksik yerine
getirdigi, is teftislerinde saptanan isverenlere, duruma gore idari para cezasi
verilebilecegi gibi, kosullari varsa isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi karari

verilmesi sO0z konusu olacaktir.

(1) idari Para Cezalari

isverenin is saghigi ve glvenligi diizenlemelerine aykiri davranmasi halinde
uygulanacak idari para cezalari, is Kanununda belirlenmistir(m.104 ve 105). is
Kanunu 78.maddesinde dizenlenen is¢i saghgi ve is guvenligi édnlemlerini almayan
igverenlere, alinmayan her bir onlem igin elli milyon lira para cezasi verilir ve
alinmadigi slrrece izleyen her ay igin ayni oranda uygulanir. igverenler, isyerlerinde
meydana gelecek kazalari en geg¢, kazadan sonraki iki is gund iginde yazi ile ilgili
Bolge Calisma Midirligiine bildirmek zorundadirlar. Aksi halde is Kanunun 105.
maddesi geregince idari para cezasina carptirilirlar. is Kanunu 81.maddesine aykiri
olarak isyeri hekimi istihdam etmeme ve igyeri saglik birimini kurmamanin cezasi.

yasada besyiiz milyon lira olarak diizenlenmistir. '®

1% {5 Teftis Kurulu Bagkanligi, Amaglar, www.calisma.org.tr, 11.08.2006
167 Mollamahmutoglu,a.g.e, s.738.
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Enflasyonun para cezalarinin etkinligini azaltmasini 6nlemek amaciyla Turk
Ceza Kanununda idari para cezalar ve cezalarin her takvim yili basinda yeniden
degerleme oraninda artirilacagi dizenlenmistir(Ek Madde 1-6). Bu hikme gore,
2007 yilinda Is Kanunu 105/1.maddesinde diizenlenen “is saghgi ve givenligi tizik
ve ybnetmeliklerine aykiri davranma’nin cezasi 83 YTL.ye ve 105/2.maddesinde
dizenlenen “igyeri saglik birimi kurmama ve igyeri hekimi ¢alistirmama’nin cezasi,
844 YTL. ye yiikseltilmistir. '°®

Tdrk Ceza Kanunu Ek 1.maddeye gére nispi para cezalari, yeniden
degerlemenin disinda tutulmustur. is Kanununda yer alan idari para cezalarinin bir
¢ogu isyerindeki her isci icin veya her ay i¢in uygulandigindan nispi niteliktedir. Bu
cezalarin, her yil yeniden degerleme oranina goére artisa tabi tutulmayacagindan,
zaman iginde etkinlik ve caydiriciliklarinin kalmamasi tehlikesi bulunduguna 6gretide
dikkat gekilmektedir.'®® Bu durumda, is saghgi ile ilgili cezalarin miktarinin azhg
sebebi ile caydiriciligi olmadigi gibi, nispi olanlarin yeniden degerlemeye dahi tabi
tutulmamasi ile, gerekli denetimler yapilsa dahi, zaman iginde etkisiz kalmalari s6z
konusu olabilecektir. Ancak uygulamada, 4857 sayili yasa ile ilgili idari para cezalari,
is¢ci basina veya ay basina olsa dahi nispi ceza olarak degerlendiriimemekte,

yeniden degerlemeye tabi tutulmaktadir. '

Gerekli ve yeterli denetimin zorlayici faktéri olan cezalarin azlidi, Turkiye’de
is saghgina gerekli onemin verilmedigini gostermektedir. Kargilagtirmali Ulke
ornekleri ile bu gorlis dogrulanmaktadir. Alman igyeri Hekimleri, Giivenlik
Miihendisleri Ve Is Glvenligi ile ilgili Diger Uzman Personel Hakkinda Kanun Madde
20 geregi, 12.madde 1.fikrada dizenlenen igyeri hekimi ve is guvenligi istihdam
etme talimatina uymayanlara verilecek ceza 50.000 DM’ye kadar olabilmektedir.
Fransiz Is Yasasina gore, is sagligi ve guvenligi kurallarini ihlal eden igverenler ve
isveren vekilleri 25.000 Frank para cezasl 6demek zorundadirlar. Bu yaptirim ihlal
edilen is saghgi ve glvenligi kuralindan etkilenmesi mimkin her is¢i icin ayri ayri
uygulanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde, is Saghgi ve Giivenligi Yasasi, is
saghgi ve guvenligi énlemlerinin her ihlali icin 1.000 dolardan 10.000 dolara kadar
para cezasi 6ngoérmustir. Ayrica dnlem alincaya kadar her gin icin isverene 1.000
dolar ceza verilebilmektedir. ingiliz Is Saghg ve Giivenligi Yasasinda para cezalari

400 sterline kadar yikselebilmekte, belli hallerde mevzuata aykirilik giderilinceye

168 www.alomaliye.som/2007/ipc_4857.htm, erisim tarihi Subat 2007.

19 Siizek, 2006, 5.732.
170 www.alomaliye.som/2007/ipc_4857.htm, erisim tarihi Subat 2007.
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kadar her gin icin 50 sterlin ceza verilmektedir. Bu uUlkelerde uygulanan para
cezalari caydirici ve isverenleri koruyucu énlemleri almaya zorlayicidir.”" Tiirkiye'de
idari ceza miktarlarinin diger Uulkelerle karsilastirildiginda, ekonomik gelisme
farkliliklari ile agiklanamayacak dizeyde dusukligu, mufettis yetersizligi sebebi ile
gerekli denetimin de yapilamamasi gergcegi ile bir arada dusindldigunde,
caydiriciliktan uzak, yetersiz ve etkisizdir. Kamu duzenini tehlikeye atan niteligi ile,
is saghg! ve glvenligine uymama, basit ve énemsiz bir kabahat degildir. idari para
cezalarinin dusukliga, is denetimi ¢abalarini sonugsuz birakmakta, isverenler
arasinda dahi ekonomik agidan gugli olanlara yeni ayricaliklar getirmektedir. Sosyal
hukuk alaninda etkili ve temel bir yaptinm olmayan idari para cezalari yerine, igin
durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi gibi ekonomik niteligi agir basmakla birlikte
daha etkili cezalarin tercih edilmesi ve bu yaptirimlarin kapsaminin genigletilmesi

gerekmektedir.'"?

is Kanununda ve Is Teftis Tiziigiinde isyerinde yapilan teftislerde goriilen
eksiklikler icin isverene Onel verilmesi dizenlenmemekte, uygulamada Bakanlik
Genelgeleri ile bdyle bir onelin verilebilecegi 6ngoérilmektedir. Bu nedenle is
mufettiglerinin “yakin bir tehlike gostermeyen” eksikliklerin giderilmesi i¢in uygun bir
sire vermesi mimkiindiir. Onel verilmeyen hallerde isyerinde yapilan tespit ile sug
olusmus sayilir ve eksikliklerin sonradan giderilmis olmasi olusmus bu sugu ortadan
kaldirmaz."

is sagligi ve glvenligi énlemlerine aykiriigin cezalandiriimasinin amaci,
denetimin surdirulmesi ile 6nlemlerin alinmasini saglamaktir. Bu sebeple, is saglhgi
onlemlerinde eksiklik saptanan isyerlerine, is mufettisinin her ay giderek, eksikliklerin
giderilip giderilmedigini denetlemesi gereklidir. Uygulamada ise, eksiklik saptanan
igyerlerine, uzunca bir aradan sonra gidilerek, gideriimemis eksiklikler igin geriye
dogru gecen ay sayisi ile ¢arpilarak idari para cezasi verilmektedir. Bu durumun, is

saghgi denetimi ile idari para cezalarinin amacina uygun oldugu sdylenemez.'”

"7 Siizek, 2006, 5.707.

172 Sari, a.g.e, 5.293.

' Fevzi Demir, Yargitay Kararlar Isiginda is Hukuku ve Uygulamast, 3.Baski, izmir 2003. 5.96.
"7 Siizek, 2006, 5.706.
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Bolge Calisma MduddurlUkleri tarafindan verilen idari para cezalarina karsi
tebliginden itibaren yedi giin iginde idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz cezanin
uygulanmasini durdurmaz ve evrak Uzerinde yapilan inceleme sonucu verilen karar
kesindir(is Kanunu md.108)'"®

(2) isin Durdurulmasi veya igyerinin Kapatiimasi

is Kanununda, isyerinde yapilan denetim sirasinda, bir isyerinin; tesis ve
tertiplerinde, ¢alisma metod ve sekillerinde, makine cihazlarinda isgilern hayati igin
tehlikeli bir husus tespit edilirse, tehlike giderilinceye kadar, isyerinde faaliyetin
kismen veya tamamen durdurulacagi veya isyerinin kapatilacagi
diizenlenmistir.(Madde 79/1)'"® Durdurma veya kapatma kararini vermeye, Bolge
Calisma Muduri baskanliginda, isyerlerini isci sagligi ve is guvenligi bakimindan
teftise yetkili iki mufettis, bir isci ve bir igsveren temsilcilerinden olusan bes kisilik bir
komisyon yetkilidir.""”

4857 sayili yeni is Kanunun 78. maddesi geregince 9.12.2003 tarihinde
Calisma Bakanhgi ile Saglik Bakanligi tarafindan beraberce hazirlanip Resmi
Gazete’de yayimlanan “is Saghigi Ve Givenligi Yénetmeligi’nde, igverenin genel
yukumldkleri belirlenmig, 6zellikle risklerin 6nlenmesi, degerlendiriimesi, risklerle
mucadele edilmesi, isin kisilere uygun hale getirilmesi, teknik gelismelere uyum
saglanmasi, toplu korunma &énlemlerinin dncelikle alinmasi, isgilere bu konularda
talimat verilmesi, koruyucu ve 6nleyici hizmetler, ilk yardim, yanginla micadele ve
kisilerin tahliyesi, ciddi ve yakin tehlike ile ilgili genel ilkeler duzenlenmigtir.
Ayrica, igyerinde saglik ve guvenlikle ilgili calismalara katilmak, ¢alismalari izlemek,
onlem alinmasini istemek, dnerilerde bulunmak ve benzeri konularda iscileri temsil
etmek Uzere isyerinde calisan isciler tarafindan secilen bir veya daha fazla saglik ve
guvenlik isci temsilcisi bulundurulmak zorunlulugu getirilmistir. Bu yodnetmeligin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan uygulanmasi éngériilmustir. is
Saghigi ve Givenligi Yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun olarak ve yetkili
makamlardan izin almak suretiyle kurulan ve islemeye baslayan bir isyerinde,

denetimler sirasinda belirlenen bir tehlike halinde, miifettisin 6nerisi lzerine Is

175 Demir, 2003 b, 5.96.
176 Ulucan,a.g.e.,s.57.
7 Demir, 2003 b, 5.95
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Kanunu 79/1.maddesinde dizenlenen komisyon toplanarak durumu degerlendirir ve
gerekli goriirse durdurma veya kapatma karari verebilir.'”®

4857 sayih Yasanin 79. maddesine godre, isi durdurma veya kapatma
kararina karsi igsverenin is Mahkemesinde alti is giinii iginde itiraz etme hakki vardr.
Mahkeme itirazi alti is gunu iginde karara baglamak zorundadir ve verdigi karar
kesindir. Bir igyerinde calisan isgilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlari bdyle bir
ortamda c¢alismalarina engel oluyorsa bunlarin calismalari da engellenir. Diger
taraftan, isyerinde makine, tesisat ve tertibat veya isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatiimasi sebebiyle issiz kalan iscilere isveren, Ucretlerini édemeye veya
Ucretlerinde bir azalma olmadan meslek veya durumlarina uygun baska bir is
vermeye mecburdur. Aksi halde Bor¢lar Kanunun 325. maddesi geredince isveren is
vermede temerriide dismuisse, yani isciye is vermiyorsa is¢i, isin durdurulmasi
suresince veya isyerinin yeniden acilisina kadar gegen sire iginde Ucretini
isverenden calismis gibi isteyebilme hakkina sahiptir. Ancak is vermede imkansizlik
s6z konusu ise ve igyerinde isin durdurulmasi veya kapatilmasi bir haftalik streden
fazla ise, bu durumda Is Kanunun 24/lll. maddesi geregince iscinin zorunlu
nedenlerle hizmet akdini feshetme hakki dogmaktadir. Bdylece iscinin, kidem
tazminati ve bir haftalik yarim {icretini almasi gerekir.""

Tark is hukukunda, is durdurma veya igyeri kapatma cezasi, gerekli ve yeterli
denetim sonucu uygulanmasi halinde, maliyet yuksekligi sebebi ile isveren
agisindan en etkili ve zorlayici yaptinmdir. '® Ekonomik ile sosyal olanin tam
kesisme noktasinda yer alan bu yaptirimlarin uygulanmasinda “yagsamsal tehlikenin”
objektif degerlendiriimesi énemlidir. insan yasami ile tretimin sirekliligi arasindaki
hassas dengede, kaginilmaz bir tercih durumunda kalinildiginda, énceligin tim
degerlerin en yiicesi olan insan yasamina taninmasi gerekmektedir."®'

isyeri hekimleri ve is giivenligi miihendislerine, isyerinde calisanlarin yasami
icin yakin tehlike olusturan bir durum saptadiklarinda, derhal Ust ydnetimi
bilgilendirip onayini almak suretiyle isin gegici olarak durdurulmasini saglama gérev
ve yetkisi verilmistir (isyeri Hekimligi Yonetmeligi madde 3 ve is Giivenligi
Miihendisleri Yénetmeligi madde 13/2). isverenin bilgilendirilerek onayi ile yapilan

bu gecici durdurma, is miufettisinin denetimine bagli bir yaptirrm degildir. Ancak

178 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.736.
179 Andag, a.g.e.

180 Demir, 2003 b., 5.95.

181 Siizek, 2006, 5.710.

81 Demir, 2003 b, 5.96.
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kamu saghgi kapsaminda, is saghg: ve guvenligi igin zorunlu istihdam edilen, bir
diger deyisle isverenin isgisi olmakla birlikte, alana kamu mudahalesinin ifadesi
olarak gorevlendiriimis olan hekim ve muhendise verilen bu gorev, is saghginin
denetimi araglarindan birisidir. Igverenin onayl gerekmekte ise de, uzmanin
bilgilendiriimesine ragmen geregini yapmayan igverenin, hukuki sonuglarindan
sorumlulugunun artacag! ve bu sebeple bir denetim araci olarak énemi g6z ardi
edilemez. Isyeri hekimi ve is glvenligi mihendisi, yasamsal tehlikenin varlig
halinde, is saghdi ve gulvenligi kurulundan karar alma ve/veya is mifettisine
basvurarak komisyon karari yolu ile isin durdurulmasini saglayabilir."® Ancak isyeri
hekimi ve is glvenligi midhendisinin, bu gérev ve yetkilerini layigi ile yapabilmesi
icin, mesleki bagimsizhigini glvence altina alacak guglulikte is glvencesinin

saglanmasi gerekmektedir.

3. igyeri Diizeyinde Denetim

isyeri diizeyinde denetim, etkinligi saglandigi takdirde disardan yapilan
denetimden daha degerlidir. Bir saglk ve guvenlik dnleminin bigim ve niteliginin,
isyerinde her gun isin yapilmasi ile goérevli kisiler tarafindan daha yi
degerlendirilebilecedi, uygulanmasinda igyerinin, is¢i ve igverenin &znel
durumlarinin gozetilebilecegdi'®® ve en dnemilisi sirekliliginin saglanabilecegi bellidir.
is saghgr ve guvenligi énlemlerini alma ve uyma konusundaki yikimliliklerin
isveren ve isci tarafindan her zaman amaca uygun yerine getiriimedigi olgusu ile
karsilasiimaktadir. Bu tutuma yol agan etkenlerin isveren agisindan ek giderlerden
kacinma nedeniyle ekonomik nitelik tasidigi, is¢i agisindan ise kayitsizlik, hareket
serbestisinin sinirlanmasi gibi kisisel niteligi agir basan olumsuz eylemler olarak
gorilebildigi kaydedilmektedir. Bir 6nlemin alinmasindaki zorunlulugun hem isgi,
hem isverence saptanmasi ve uygulamaya konulmasi halinde, her iki tarafin da
daha 6zenli davraniglarda bulunacadi dustncesi ile, isyeri dizeyinde denetim

orgiitlenmeleri olan is saghigi ve is giivenligi kurullari olusturulmustur.'®

12 Siizek, 2006, s.711.
82 Demir, 2003 b, 5.96.
183 Ulusan,a.g.e.,s.59.
184 Ulusan,a.g.e.,s.59.

77



a. Is Saghg ve Givenligi Kurullari

isyeri diizeyinde denetim, is Kanununun 80. maddesi geregince isyerleri
icinde kurulacak is Saghgl Ve Givenligi Kurulu'na ait olacaktir. Buna gore;
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla sirekli
islerin yapildigi her isyerinde isc¢i sagligi ve is guvenligi ile ilgili calismalarda
bulunmak (izere birer Is Saghgi Ve Giivenligi Kurulu kurulacaktir.’®® Is saghgi ve
guvenligi kurullarinin olusumu, calisma yontemleri, ddev, yetki ve yukumlultkleri
hazirlanan ve 7 Nisan 2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan "is Saghgi ve
Guvenligi Kurullari Hakkinda Ydnetmelik" ile belirlenmis bulunmaktadir.

is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkindaki Yonetmeligin 2. ve 4.
maddelerine gore; sanayiden sayilan ve devamli olarak en az 50 isci ¢alistiran, alti
aydan fazla surekli islerin yapildigi isyerlerinde isverence is saghgi ve guvenligi
kurulu kurulmasi zorunludur. Kurul, isveren veya vekili, is glvenligi ile goérevli
muahendis, isyeri hekimi, personel igleri ile ilgili kisi, isyeri sivil savunma uzmani,
isyeri ustabaslarindan biri, sendika temsilcisi ve isci temsilcisinden olusmaktadir. isci
Saghigr Ve is Guvenligi Kurulunun 6dev ve yetkileri; is sagligi ve glvenligi
konularinda o is yerinde galiganlari bilgilendirmek, makine ve tezgahlarla gerekili
koruyucularin yerlestiriimesini saglamak, is kazasi ve meslek hastaligi ile ilgili
dnlemlerin alinmasini igverenden istemek, isgi saghigi ve is glvenligi ile ilgili
egitimler vermek, bu konuda yayinlar yapmak, iscilerin zamaninda saglik
kontrollerini yaptirmak, isyerinde yanginla ilgili tedbirlerin alinmasini saglamak,
saglik ve guvenlikle ilgili yeni gelismeleri takip etmek, isyerinin saghk ve glvenlikle
ilgili yilhk raporunu hazirlamaktir. Bu yonetmelik hikamlerini Bakanlar Kurulu adina
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yiiriitmektedir'®® isyeri hekimi, is Saglig ve
Guvenligi Kurulu’nun Uyesidir ve isyeri dlzeyinde isci sagligi denetiminde de
gorevlidir. Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlhigi Boélge Mudurliglu mufettislerinin
denetiminde, zorunlu olan isyerlerinde kurul galismalarinin tutulmasi zorunlu karar
defteri (izerinden denetimi yapiimaktadir. is Saghigi ve Giivenligi Kurulu, gercek
anlamda igletilebilse, isyeri dlizeyinde uzman goérevli olan igyeri hekiminin gerekli
konulara dikkat cekerek, isveren ve is¢i temsilcilerinin katilimi ile karar haline

getirme olanagi sagladigindan, is¢i sagligi uygulamasi i¢in cok degerlidir.

185 Demir, 2003 b, 5.90.
"% Andag,a.g.e.
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4857 sayil is Kanunu, 1475 sayili eski is Kanunundan farkli olarak, is
saghg! ve glvenligi kurul kararlarina uyma zorunlulugu getirmis ve kurul kararlari
tavsiye niteliginden uyulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu degisiklik de ¢ok dnemli
olup, ancak kararlarin olusumu ve denetiminde gorev yine, isyeri hekimi ile ig

mufettislerine digmektedir.

b. iscilerin YUkimluliikleri ve Tehlike Halinde Haklari

(1) Is Saghgi ve Givenligi Kuruluna Bagvurma

4857 sayili Is Kanunu 83.maddesi ile, isci saghgi ve giivenligi acisindan
isyerinde iscinin sagligini bozacak veya vicut btlnliguna tehlikeye sokacak yakin,
acil ve hayati bir tehlike ile karsi karsiya kalan isciye, is sagligi ve guvenligi kuruluna
basvurarak durumun tespit edilmesi ve Onlem alinmasini isteme hakki
diizenlenmistir. “Iscilerin Haklar” baslikli bu yasa maddesine gére, is saghg ve
guvenligi kurulunun olmadigi isyerlerinde talep isveren veya vekiline yapilir. Her iki
durumda da, durum tespiti yapildiginda, isci yazili olarak bilgilendiriimek
zorundadir."®’

isci saghgl ve is givenligi kurulunun, isginin talebi dogrultusunda karar
verdigi halde, isci saghga zararli durum giderilinceye kadar Ucret ve diger haklari
sakli kalmak kosulu ile calismaktan kaginabilir. Kanunda belirtiimemekle birlikte,
isveren veya vekilinin, iscinin bagvurusu Gzerine bu yénde karar vermeleri halinde,
ayni hakkin var oldugunun kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir.”®® "®° Kurul
karari ve iscinin talebine ragmen gerekli tedbirin alinmadidi isyerlerinde, isgilerin
hakli sebeple is Kanunu 24.madde/|l geregi saglik sebebine dayanarak, alti is ginii
icinde belirli veya belirsiz is akitlerini derhal feshedebilecedi yasa maddesinde
diizenlenmektedir.'®

is saglig1 ve giivenligi acisindan, calisan iscinin hakkini diizenleyen bu yasa
maddesi, ayni zamanda bir denetim mekanizmasi olusturmus bulunmaktadir. Ancak
hangi sebeplerin; “yakin, acil ve hayati bir tehlike” olusturacaginin takdiri gugtir.
Tehlikenin “yakin” olmasi ile kasdedilenin, gerceklesmemis, ancak ¢ok kisa stre

icinde gerceklesebilir olma hali, “acil” olmasinin ise derhal midahale edilmesini,

"""Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.732.
188.Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.732.
"% Demir,2003 b,s.90.
1 Demir,2003 b.,s.90.
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onlem alinmasini gerektirir bir nitelik tasimasi anlaminda oldugu ve “hayati”
olmasinin, iscinin sagligini bozacak veya fizik butinliguni bozacak agirlikta olmasi
demek oldudu seklinde dgretide agiklanmaktadir.” Kanunun isciye siibjektif takdir
hakki tanimadidi, bu (i¢ unsuru bir arada tagiyan halin tespiti is Saghgive Glvenligi
Kurulu’'na ve olmadidi yerde igveren ya da vekiline birakilmigtir. Bunlarin isginin
talebine cevap vermemesi veya kabul etmemesi halinde, is¢inin bagvurusu Gzerine
is mufettisinin tespiti Gzerine is¢i calismaktan 6nlem alinincaya veya tehlike ortadan
kalikincaya kadar kacinabilir. Kaginmayi gerektiren durum ortadan kalkmasina
ragmen calismayan iscinin  hakki  koétiye kullandiginin  sdylenebilecedi
belirtimektedir.®> Diizenlemenin her tiirlii saghigi bozucu etkenle ilgili yapilmasi ve
isciye takdir hakki taninmasi daha uygun olacakti. Clinku kisa vadede yakin, acil ve
hayati tehlike olusturmayan haller, uzun vadede belki de is¢inin dlimcul bir meslek
hastaligina yakalanmasina neden olabilir. isci bu hastaliga yakalanana kadar hayati
tehlike tespiti yapilamayacak ve bu teshisten sonra artik iscinin hakki énem arz
etmeyecektir. iscinin denetim siirecine bire bir katilimini sadlayan, bu yasa maddesi
olumlu olmakla birlikte, “acil” bir tehlike gerekliliginin c¢ikarilmasi ve isciye takdir
hakki taninmasi daha etkin bir denetim araci olmasini saglayabilir.

is Glvenligi Ve Sagligi ve Calisma Ortami Hakkinda, Uluslar arasi Calisma
Orgiith (ILO)niin 24.06.1981'de kabul ettigi ve Tirkiye tarafindan onaylanan 155
saylll Sézlesmesi 19.maddesi, 4857 sayili is Kanunu 83.maddesine kosut olarak;
“Isciler sagliklarina veya hayatlarina yakin ve ciddi tehlike arz ettigine inandiklari
durumlari ilk amirlerine rapor ederler; tedbir alinmasi gerekiyorsa, isveren hayati
veya sihhi tehlike arz etmeye devam eden bu duruma kargi koruyucu tedbiri alana
kadar iscilerden bu ise donmelerini isteyemez” hilkmUnU icermekte, “yakin ve ciddi”
tehlike ibareleri s6zlesmede de yer almaktadir. Ancak “acil” olmasi aranmamaktadir.
Bu sebeple “acil” olmasa da, iscilerin “hayatlarina yakin”, yani hayati ve ciddi olan
sagligina zarar verici etkenlerle ilgili, bu haklarini kullanabilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Yine sdzlesmede durumu bildiren iscinin, isveren ya da kurulun
kararini beklemesi 6éngoérilmemektedir. Hele isginin talebi cevaplanmaz veya
reddedilirse is mifettisinin kararini beklemesinin, yasanin amacina uygun olmadigi
aciktir.

o1 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.733.
2 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.734.
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(2) is Saghg: ile ilgili Onlemlere Uyma ve Egitim

is Kanunu 77.maddesi 1.fikrasinda, is saghgi ve givenligi igin igverenlerin
onlem alma, denetleme ve egitim ydkumlalikleri dizenlendikten sonra, isgilerin de
bu konuda her tiirlli dnleme uymakla yiikiimli olduklar belirtimektedir. is Sagligi ve
Gulvenligi  Yonetmeligi 13.maddesinde, iscilerin  bu konudaki gorevleri
diizenlenmistir.'®® Isgilerin is saghg ve giivenligi ile ilgili yikimliliiklerini yerine
getirmeleri, kendi yasamlarinin korunmasi agisindan c¢ikarlarina uygun olmakla
dogaldir. Ancak bu konuda gerekli bilincin olusturulmasi icin egitim zorunludur.

iscilerin haklarini kullanmalarinda ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde,
is saghgl ve guvenligi konusunda egitim almis ve bilingli olmalari dnemlidir. Bu
konuda yapilmig bir alan galismasinda, egitim almis iscilerin, bilgi sahibi olmayan
iscilere gore, is sagligina aykiri uygulama ve calisma ortamlarina tepkilerinin anlamli
dizeyde ylksek oldugu ve o6zellikle sendikali iscilerin, toplu s6zlesmede sosyal
haklar ve is guvenligine, Ucretten daha ¢ok édnem veren anlayisin hakim olmasi
halinde, haklarini talep etmede duyarli olduklari tespit edilmistir. '** isverenin isciyi
gbézetme borcu kapsaminda, gerekli dnlemleri almanin yani sira, bu dénlemlere
uyulup uyulmadigini denetlemek ve iggilere gerekli is sagligi ve guvenligi egitimini

vermek de bulunmaktadir.'®

(3) Isbirligi ve Katihm

iscilerin ve temsilcilerinin is saghigi uygulamasinda katilim ve igbirliginin
saglanmasi, isyerinde is sagiginin saglanmasi ve korunmasi ic¢in gerekli etkin bir
denetim aracidir. Uluslararasi ve ulusal is saghgi dizenlemeleri, iscinin katim ve
isbirligini diizenlemektedir.

Uluslar arasi Calisma Orgiti(ILOYniin, is Givenligi Ve Sagligi ve Calisma
Ortami Hakkinda 155 sayili S6zlesmesinin 19.maddesinde;
“Is seviyesinde asagidaki diizenlemeler yapilir

a)isciler isleri sirasinda {izerine diisen sorumluluklari yerine getirebilmesi icin

isverenle isbirligi yaparlar.

'3 Siizek, 2006, 5.689.

19 Giirhan Figek, “Isyerlerinin Saglikli ve Giivenli Calisma Kosullarina Kavusturulmalarinda Iscilerin
Yeri”, Toplum Ve Hekim, Say1:9, TTB Yayinlari, Ankara 1978.

' Demir,2003 b, 5.90.
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b)isyerindeki isgi temsilcileri is givenligi ve saghi§i konusunda isverenle
igbirligi yaparlar.

c)isyerindeki isci temsilcileri isverence is glvenligi ve saghgi temin etmek igin
alinan tedbirler hakkinda yeterli bilgi alirlar ve ticari sirlari agiklamamak sartiyla bu
bilgileri kendi temsilci kuruluglari ile istisare edebilirler.

d)isyerindeki iscilere ve temsilcilerine is giivenligi ve saghgl konusunda
yeterli egitim verilir.

e)isyerindeki isciler veya temsilcileri veya gerekirse bunlarin temsilci
kuruluglar Ulke sartlari ve uygulamalarina muitenasip olarak isleri ile ilgili is glvenligi
ve saglhgi konusunda soru sorabilir ve isverenle danisabilirler; bu maksatla her iki
tarafin anlagsmasi lzerine disaridan teknik misavirler getirilebilir’ hikamleri yer
almakta ve 20.maddesinde ise;

“Isyerindeki Yénetim ile isciler velveya temsilcileri arasindaki isbirligi bu
Soézlesmenin 16-19.maddelerindeki organizasyon ve diger tedbirler konusunda ana
unsurdur” dizenlemesi ile, iscinin sendikasi ya da isyerinde “is saghgi ve is
guvenligi kurulu” vasitasiyla veya bireysel olarak egitim, danigsma ve isbirligi icinde,
is sagligr ve guvenligi orgutlenmesine katilim ve denetiminin gerekli oldugunu
belirlemektedir.

Tarkiye’de is saghgi ve guvenligi mevzuati, bu konuda isgilerin katihm ve
isbirliginin saglanmasi yéniinde hikimler icermektedir. is saghgi ve guvenligi
kurullar, isyerinde iscilerin ve sendikanin is saghg: érgutlenmesine katilim ve
denetiminin bir araci olarak diizenlendigi gibi, is Saghigi ve Givenligi Yénetmeliginin
1.maddesi ile, igverenin iscilerin ve temsilcilerinin goruslerini almasi ve dengeli
katilimlarini saglamasi 6ngérulmds, 11.maddesinde ise ayrintih olarak hangi
konularda gorislerinin alinacagdi ve katilimlarinin saglanacagi diizenlenmistir. isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik 6.madde 2.fikrasi uyarinca, ¢alisanlar ve temsilcileri, isyerinde
saghk go6zetiminin yerine getiriimesine iliskin organizasyonlarda karar verme
siirecinde yer alirlar. is Giivenligi uzmanlari ile ilgili Yonetmelik’de de, benzer isbirligi
ve katilim diizenlemeleri yer almaktadir."® iscilerin katihm ve isbirliginin saglanmasi,

isyeri dlizeyinde denetimin en etkin araglarindandir.

196 Siizek, 2006, 5.689-690.
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is sagligr ve guvenliginin saglanmasinda, sendikalarin da, mevzuatin
eksikliklerini toplu s6zlesme hukiumleri ile tamamlama, isyerine ve yapilan ise 6zgu
is sagligi hidkdmlerini toplu sézlesmelerle dizenleme, uygulamayi izleme ve
kurullari gahstirma ve/veya diger hukuki yollarla uygulamaya midahale etme,
iscilerin bu alanda egitimlerine katkida bulunma gdérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. TuUrkiye’de sendikalarin toplu is sdzlesmelerinden is saghgr ve
guvenligi konusunda yeterli dizeyde yararlanmadiklari, egitim ve diger yollari
isletmek vasitasi ile bu alanda gerekli 6lgiide etkin olmadiklari tespit edilmektedir. '*’

isyerinde calisma ortaminin saglikh kilinmasi ve denetiminde, iscilerin 4857
saylli yasa ile dizenlenmis bulunan haklarini kullanmalari dnemli bir denetim araci
olmakla, is saghgi ve glvenligi egitimlerine dnem verilmesi gerekmekte, iscilerin
sendikali ve is sagligina dnem veren Orgutli c¢abalarinin is sadhgl agisindan

gerekliligi ortaya ¢gikmaktadir.

7 Siizek, 2006, 5.698.
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UGUNCU BOLUM
ISYERI SAGLIK BiRIMi VE iSYERI HEKIMI

l. ISYERI SAGLIK BiRiMi

A. isyeri Tanimi

1. igyeri

is saghgi érgiitlenmesinin birinci basamagi olan isyeri saglik birimi ve isyeri

198 ifade eden

hekimligi agisindan gérevli olunan “yer itibariyla uygulama alanini
“isyeri” taniminin yapiimasi, ézellikle 4857 sayili is Kanunu 2.maddesi gercevesinde,
aslil isveren-alt isveren kavramlarina bagli olarak énem arz etmektedir.

Hukukumuzda, 1475 sayili yasa dénemi de dahil olmak Uzere kabul edilen
“isyeri” tanimi, 4857 sayili yasa 2.maddesi ile yeniden ve gelisen kosullara uygun
olarak ayrintil dizenlenmistir. Buna goére, en az elli is¢i ¢alistiran igveren agisindan,
is Kanunu 2.maddede yer alan ‘“isyeri’nde gorev yapmak (izere, isyeri hekimi
gorevlendirilecedi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir.

4857 sayili is Kanunu 2.maddesinde; “ isveren tarafindan mal veya hizmet
uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgutlendigi
birime igyeri denir.” tanimi yer almakta olup, takip eden fikralarda; “isverenin
igyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik yoninden baglihgr bulunan ve ayni
yonetim altinda érgutlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, cocuk emzirme,
yemek, uyku, ylkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki editim ve avlu gibi
diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir’ ve “isyeri, isyerine baglh yerler,
eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir bitindir”
hidktmleri yer almaktadir.

isyerinin kapsaminin belirlenmesinde, 1475 sayili yasada belirtilen en basit
hali ile, “isin yapildigi yer’ kavrami, “igsyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar’la
birlikte, en genis anlami icermektedir. Degisen ve gelisen is iligkileri agisindan
bakildiginda, “eve is verme” sureti ile calistirilan bir iscinin dahi, is saghginin
korunmasinda, “isin yapildigi yer” tanimi dogru yorumlandiginda, is¢inin korunmasi

amacini gerceklestirme acgisindan yeterlidir. 4857 sayili yasanin 2.maddesi ile, bu

1% Siizek, 2006.,5.157.
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tanimin  yorumunda hatanin engellenmesi agisindan, “is organizasyonu

° Is Kanunu

kapsaminda” bulunan vyerler diizenlemesi 6zellikle yapilmistir.”
gerekcesinde bu husus agiklanmakta, “teknolojik ve ekonomik gelismeler’in bir
isyerinin amacinin gergeklestirimesinde iglerin gorilmesinin isyerinin bulundugu
yerin digina tagsmasi sebebi ile, isverence kurulan “is organizasyonu’nun, isginin
evine, bagimsiz irtibat burolarina, yurt genelinde veya il iginde islerin yuratuldugua bir
orglittenmeye kadar genisletme gereksinimi duyuldugu belirtiimektedir.®

“Is organizasyonu” kavrami, isverenin belirli bir mal veya hizmet (iretmek
amaciyla, 6gretide “amacta birlik” olarak adlandirilan, “isin niteligi ydéninden baglihk”
unsuru ile, “ydnetimde birlik” olarak adlandirilan “isin yénetimi bakimindan baglihk”

kosullarini iceren her vyerin, “isyeri’ olarak kabul edilmesini ifade etmektedir.?’

22Njhayet is mevzuatinin benimsedigi “isyerinde teklik” ilkesi geregi, isin yapildigi
yer, isyerine baglh yerler, eklentiler ve araglarin birlikte bir btlin olusturarak “isyeri’ni
meydana getirdigini ve bitlin bu yerlere hig bir fark s6z konusu olmaksizin mevzuat
hikimlerinin uygulandigini belirtmek gerekmektedir.®® is saghg ve givenligi
hdktmleri de, “bir igsveren tarafindan mal veya hizmet Uretimine yodnelik teknik bir
amacin gergeklestiriimesi icin maddi olan ve olmayan unsurlarla isgicinin bir araya
getirildigi, igyerine bagh yerler, eklentiler ve araclardan da olugan is organizasyonu

”204

kapsaminda bir butun olarak tanimlanan “igyeri’nin tamami esas alinarak

uygulanacaktir.

2. Birden ¢ok isverenin isgilerinin Galistig isyeri

is mevzuatinin uygulanacagi “yer” itibariyla “igsyeri” kapsaminda, amagsal ve
yénetimsel birlik iginde ¢alisan isgilerin, birden ¢ok isgverenin isgisi olmalari halinde,
isyeri saglik biriminin ve isyeri hekiminin, esas olarak “igsverenin” bu isgilerle ilgili
gorev ve sorumlulugunun belirlenmesi gereklidir.

is Kanunu 81.madde 1. fikrasinda; “bir veya daha fazla isyeri hekimi
calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olusturmakla yakimlGlugu”, “devamli olarak en

az elli isci calistiran igverenler” icin duzenlenmekle birlikte, ayni yasa maddesi

19 Mollamahmutoglu, a.g.e.,s.148.

% Fevzi Demir, is Giivencesi ve 4857 Sayili Is Kanunun Baslica Yenilikleri, TES-IS Sendikasi
Yayinlari, Ankara 2003, s.112.

201 Siizek , 2006, s.160.

202 Mollamahmutoglu,a.g.e.,s.154-155.

293 Ercan Akyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmig Is Hukuku, B.3, Ankara 2003, s.55.

% Siizek,2006, s.159.
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2.fikrasina gore cikarilan, “isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in “Kapsam” baslikli 2.Maddesinde;
“Bu Yénetmelik hiikiimleri 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu kapsaminda
yer alan ve devamli olarak en az elli is¢i calistiran isyerlerinde uygulanir’
dizenlemesi yapilarak, bu zorunlulugun “isyeri” temelinde anlasilmasi gerektigi
hikme baglanmistir. Gergekten bu zorunlulugun 4857 sayili yasa 2.maddesi 6. ve
7.fikralari gergevesinde asil isveren-alt isveren iligkisi temelinde degerlendiriimesi ve
buna goére bir isyerinde birden ¢ok isveren tarafindan calistirilan iscilerin, is
sagliklarinin korunmasinda, hangi isverenin sorumlu olacagi, dolayisi ile igyeri
saglhk birimi ve igyeri hekiminin gbrev kapsaminda olup olmadiklari sorusunun
cevaplandiriimasi gereklidir. Bu sorunun cevaplandiriimasi igin, asil ve alt isveren

tanimlari ile sorumlulugu oncelikle irdelenmelidir.

a. Asll isveren ve alt isveren

is mevzuatinin uygulanmasinda sorumluluk yéniinden, asil ve alt igveren
tanimlari, 4857 sayili is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda
dizenlenmistir. Altinci fikrada, “alt isveren” bir bagka isverenin igyerinde yurittagi
mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir béliminde
igsletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde ig alan
ve bu is icin goérevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran
isveren, “asil igveren” ise alt igsverenin is aldigi isveren olarak tanimlanmakta ve
bunlar arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt igveren iligkisi denecegi
dizenlenmektedir. Bu iligkide asil igverenin, alt igsverenin iscilerine karsi o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dodan yukumluliklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu olacagi
hikme baglanmaktadir. Asil igverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
cahstiriimaya devam ettiriimesi suretiyle haklarinin kisittanamayacag! veya daha
once o igyerinde calistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamayacagi, aksi halde
ve genel olarak asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaall igsleme dayandigi kabul
edildiginde, alt igverenin iscilerinin baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi
sayllarak islem goéreceginin dizenlendigi, ikinci madde yedinci fikrada isletmenin ve
isin gereg@i ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler disinda asil isin

bollnerek alt igverenlere verilmesi yasaklanmaktadir.
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Buna gore is Kanunu 2.madde altinci fikrada belirtilen yasal kosullari tagiyan
bir asil--alt isveren iligkisinde, asil igveren is Kanunundan dogan yukimlUliklerden
alt igveren ile birlikte sorumlu olmakta ve yedinci fikrada dizenlenen muvazaal alt-
Ust igveren iligkisinde ise her durumda ve sadece asil isverenin sorumlulugu kabul
edilmektedir. 4857 sayili yasanin “is Saghgi ve Guvenligi”® baslikli Besinci
Bolimuande yer alan kurallar ve bu kapsamda 81.maddede duzenlenen isyeri saglik
birimi kurma ve igyeri hekimi istihdami yonunden, 81.maddenin gekli degil, amagsal
yorumu ile, ayni isyerinde calisan alt igveren iscileri dahil tim isgiler acisindan, asil

isverenin yukimliligunu esas almak dogru olacaktir.

isci saghgi ve givenligi ile ilgili Yargitay kararlari da, minhasiran ayni
isyerinde c¢alistirllan alt isveren iscileri agisindan bu yaklasimi dogrulayicidir;
Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin E. 2005/1252- K. 2005/4081 ve 19.4.2005 gunlu
kararinda®®; is kazasi sonucu maluliyet sebebi ile tazminat isteminde bulunan
davaci is¢inin, alt isveren isgisi olmasi sebebi ile asil isverene karsi agilan davanin
husumet yoniinden reddine iliskin is Mahkemesi karari; “Mahkemece, kazanin
meydana geldigi yer ve olusum sekli agikliga kavusturulduktan sonra, kaza,
davacinin iddia ettigi gibi davaliya ait depoda calisirken meydana gelmis ise, Hurda
atik sézlesmesi uyarinca, davali M. Turk A.S.'nin davaliya ait isyerlerinde calisan
iscilerin mesai saatlerini belirledigi, ¢alismayl denetim ve kontrol yetkisinin
bulundugu ve davacinin davaliya ait igyeri ve eklentilerinde mdnhasiran calistigi,
bdylece davali M. Tirk A.S.'nin 4857 sayili is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasi
anlaminda Ust igveren oldugu tartigmasiz oldugundan yontemince igin esasina girilip
tum deliller toplandiktan sonra bir karar verilmesi® gerektigi gerekcesi ile

bozulmustur.

Ancak minhasiran ayni igyerinde ¢alistirlmayan alt isveren isgileri veya isin
batindyle devri ya da anahtar teslimi is goérdurtlmesi durumunda, igyerinin sahibi
olan igverenin yukUumluliga tartismalidir. Bir diger Yargitay kararinda, bu
yukimliginin sinirlan gizilmekte ve “4857 sayili is Yasasinin 2/6 maddesine gore
bir igverenden igyerinde yurattugu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir bélimunde is alan igveren alt igverendir. Asil igsveren, alt
isverenin iscilerine karsi bu kanundan dogan yukumliliklerden alt igsveren ile birlikte
sorumludur. Buna karsin bir isin batinlyle devri durumunda veya anahtar teslimi ile

ve ihale ile butlnuyle verilmesi durumunda isi devreden kisinin isverenlik sifati

% www.kazanci.com.tr, erigim tarihi Agustos 2006.
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kalkacagindan is kazasinin tesbitine iliskin davada ve buna bagl tazminat
davasinda sorumlulugu cihetine gidilemeyecedgi ve dolayisiyle husumet

ybneltilemeyecegi ortadadir’*®

gerekgesi ile isyeri kendisine ait olsa bile igveren
kabul edilmemenin kosullari belirlenmektedir. Bu yaklagim, ig sagligi ve guvenligi

kosullari agisindan, iscilerin yeterli korunmamasi sonucunu dogurucudur.

b. “isyeri” EsaslI Temelinde isveren Sorumlulugu

isyerinin bir bitiin olarak kabull ile, is Kanunu 2. maddesi ve Yargitay
kararlari dogrultusunda, mal ve hizmet Uretiminde kendi iscileri yani sira,
mulnhasiran bir baska isverenin iscilerini kendi isyerinde calistiran asil isverenin,
toplam is¢i sayisi Uzerinden igyeri saglik birimi kurmasi ve igyeri hekimi istihdami
zorunludur. Alt igsverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayan bu durum, hukuken
isverenler arasinda isyeri hekimi istihdami konusunda bir dizenleme yapilmasini
gerekli kilmakta ve her durumda isyerinin is¢i sagligi agisindan bir bitlin olarak
kabull ile, asil ve Ust igverenin sorumlulugu temelinde ortak degerlendiriimesi
yukumlalaguna ortaya koymaktadir.

Bu noktada sorun, minhasiran bir igsyerinde calistinimayan yada anahtar
teslimi, ihale ve benzer yollarla isin bir butliin olarak devri halinde isyerinde ¢alisan
iscilerin is saghg ve guvenligi acisindan korunmasi ile ilgilidir. ihale usuli
gunumuzde, ayni is organizasyonu iginde bulunan bir kisim isin “gorunurde” bir
blatln olarak devri olarak sadece 6zel isyerlerinde degil, hatta daha siklikla “kadro
verilmemesi” ve benzer zorlayici nedenlere dayali kamu igyerlerinde devri amaciyla
kullanilimaktadir. is kanunu 2.maddesinden yola gikarak, Yargitay'in yorumu isgi
lehine “muvazaa’nin irdelenmesi ile asil igverenin sorumlu tutulmasi yolundadir.
Ancak yasakoyucu tarafindan dahi, bu is hukuku bakis acgisinin degistiriimeye
calisildigi da Gzlcu bir gergektir.

12.07.2006 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 5538 Sayili
Kanun 18.madde a.bendi ile 4857 sayili Kanun 2.maddesine ek fikra ile; kanuna
veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglari ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yuzde ellisine sahip
olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri

cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sdézlesmeler geregince, yuklenici

2% Yargitay 21.HD. 2003/10077 E.-2003/9350 K. Sayili ve 17.11.2003 giinlii karar,
www.kazanci.com.tr, erigim tarihi Agustos 2006.
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araciligiyla calistirilanlarin, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak; bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya ve bu kurum, kurulus
ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda c¢alisanlar icin toplu is
sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hukumlerine gore belirlenen
her tarlG mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklari
yolunda yasal dizenleme yapilmigtir. Bu kurum, kurulus ve ortakliklarin hizmet
alimina dayanak teskil edecek sbzlesme ve sartnamelere, ise alinacak kisilerin
belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar ve ortakliklarina
birakilmasi ve hizmet alim s6zlesmeleri ¢cercevesinde ya da gegici isci olarak ayni is
yerinde daha énce c¢alismis olanlarin galistirlmasina devam olunmasi ydninde
hdkimler konulmasi yasaklanmistir. Kamuda “hizmet alim sézlesmeleri” vasitasiyla,
asll isveren olarak dogrudan sorumlulugunu gerektiren “muvazaa” niteligindeki “fiili
durum”un, bu dizenleme ile kayith olmaktan ¢ikarilmasi amacglanmistir. Bugun bir
¢ok kamu hastanesinde, hizmet alim ihalelerini kim alirsa alsin, ayni isgilerle
calismaya devam edilmektedir. Clinkl yapilan isin niteligi deneyimli hale gelen
iscinin surekli calistirlmasi, hizmet geregi olmakta, ancak yeterli pozisyon
olmadigindan veya izin verilmediginden, hastane idareleri zorunlu hizmet ihalesini
kazanan kisi veya kurulusa ayni iscilerle calisma zorunlulugu getirmektedir. Bu
iscilerin iscilik haklarn s6z konusu oldugunda, dogal olarak asil igveren olan kamu
idaresine husumet yoneltiimektedir. Hukuksal sorumluluktan kaginmak igin, yasal
dizenleme ile bu kosulun sarthame veya ihale sbézlesmesine alinmamasinin
dizenlenmesi, ayni is¢i ile calisma ihtiyaci veya gerekliligini ortadan
kaldirmamaktadir. Fiilen ayni dizen surecek, ancak kagit Uzerinde gérinmeyecektir.
Bunun anlami, kamu isverenlerinin “hizmet alim ihalesi” ile alt isveren vasitasi ile
calistirdid1 isgilerden sorumlulugu agisindan, 6zel hukuk igverenlerinden farkh ve ig
hukuku ilkelerine aykiri olarak, is glvencesi ve diger hikimler yoninden haksiz
yasal koruma altina alinmasidir. is hukukunun ‘“iscilerin hukuku” olmaktan
cikarilmasi yonindeki bu egilim, is hukukunun varlik nedenini ortadan kaldirici ve
gelecedi agisindan kaygi vericidir. ”is hukuku ilkeleri’nin ve “iscinin korunmasi’ni
saglamada, gorev yine yargi yerleri ve 6gretiye yiiklenmektedir. is saghg ve
guvenligi hikimleri, her ne kadar mali haklar kapsaminda olmasa da, bu bakis agisi

ile her an “asil isveren” sorumlulugundan ¢ikariimasi olasidir.
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“Isyeri” tanimi temelinde, is saghg! ve givenligi agisindan isyerinde galigan
ve ayni ig organizasyonu iginde olan tim isciler, asil igverenin kurmakla yukamlu
oldugu isyeri saglk birimi ve isyeri hekimin gérev kapsami iginde ve asll igverenin
hukuki ve cezai sorumlulugu altinda kabul edilmek gerekir. Her ne sekilde olursa
olsun esas olan, igyerinin ve igin sahibi olan, mal ve hizmet Uretimi i¢in bizzat veya
bagka igverenler vasitasi ile is¢i ¢calistiran, asil igverenin sorumlulugudur. Adalet ve
hakkaniyet 6lguleri iginde, isin sahibine kazan¢ saglamaya yonelik, profesyonel ve
surekli olmadigi durumlar gibi (6rnegin bir kisinin evinin yaptiriimasi veya tamiri igin
bir isverenle anlagsmasi sebebi ile calistirilan isgiler ve benzeri) mistesna hallerin is
sahibinin sorumlulugu disinda degerlendirilmesi, is Kanunu 2.maddesinde yer alan
“isyeri” tanimi temelinde hakimin yetkisinde olmalidir. Aksinin kabull, érnegin bir
isyerinde temizlik, glvenlik gibi islerde minhasiran calistiriimayan alt isveren
iscilerinin, isyeri saglik birimi kapsami disina alinmasi ile, isyeri diizeyinde bir bitin
olarak ele alinmasi gereken ‘“is saghgi’nin bdlinmesi ve bir kisim iscinin
korunmamasina yol agicidir.

is Kanunu 2.maddesinde yer alan “isyeri” tanimi (izerinden, 81.maddesindeki
isyeri saglik birimi kurma ve igyeri hekimi istihdami zorunlulugunu, “igyeri” temelinde,
alt igverenin sorumlulugunu g6z ardi etmeksizin, ancak asil igverenle bir dizenleme
yapillmasi cercevesinde ele almak ve igyeri hekiminin sorumluluk kapsamini,
isverenle isyeri hekimi arasinda yapilan hizmet akdi ile bu gercevede belirlemek, is

hukuku ve kanunun amagsal yorumunun zorunlu sonucudur.

B. igyeri Saglik Birimi ve Gorevleri

1. igyeri Saglik Birimi

4857 sayili is Kanunu 81.maddesinde, devamli olarak en az elli isci calistiran
isverenin kurmakla yUikimld tutuldugu isyeri saglik biriminin, Saglik Bakanhgi ve
Tark Tabipleri Birligi'nin gorist alinmak suretiyle ¢ikarilacak yoénetmelikle
diizenlenecegi belirtimektedir. is Kanunu 81.maddesi 2.fikrasi geregi, 16.12.2003
ginlii Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren, “isyeri Saglik Birimleri Ve
isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in,
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinde; “Saglik Birimi: igyerinde is saghgi hizmetlerini

yuritmek icin gerekli donanim ve personele haiz birim” olarak tanimlanmaktadir.
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Diger ulkelerde de, isverenlerin “igyeri saglik birimi” olugturma yukamlaligu,
is saghginin igyeri dizeyinde planh ve bir bitin olarak verilebilmesi i¢in zorunlu
tutulmaktadir. Ornek olarak Fransiz hukukunda, galiganlarin saglik sorunlari ile ilgili
korunmasinin saglanmasi amaciyla “igyeri saglik birimleri’nin kurulmasi tim
isletmeler icin zorunludur. igveren, organizasyon eksikliginden dogacak olan, saglik
hizmetindeki aksakliklardan sorumlu tutulmaktadir. Ornegin, dizenli olarak
yapilmayan saglik kontrolleri, daha sonra bir hastaligin olusmasina yol acarsa,
isverenin bundan dolayl sorumlulugu bulunmaktadir. Bu birimlerin giderleri,
isletmeye aittir ve igveren tarafindan karsilanmak zorundadir. Fransa’da isyeri saglik
birimleri, tam zamanli ya da kismi zamanh c¢alisan bir igyeri hekimi ile, isletme
dizeyinde O6zerk bir saglik hizmeti seklinde veya karsi karsiya olunan riske ve
calisan sayisina bagl olarak, isletmenin calisanlari i¢in Gye oldugu “isletmelerarasi
ortak saglik birimi” seklinde iki sekilde olusabilmektedir. Isyerinde calisan isci
sayisina gore; isci basina ayirmak durumunda oldugu siire g6z 6nline alinarak,
isyeri hekimi ayni isletmede ayda 169 saat veya daha fazla ¢alismak zorunda ise,
isletme dizeyinde bir “isletme saglik birimi’nin kurulmasi gerekmektedir. Bu slre
ayda 20 ile 169 saat arasindaysa, igverenin isletme dizeyinde bir saglk birimi
kurabilecedi gibi, kurulmus olan bir “igletmelerarasi ortak saglik birimi’ne de
katilabilme secimlik hakki bulunmaktadir. igyeri hekiminin isletmede galismasi
gereken sure ayda 20 saatin altinda ise, igverenin, “igletmelerarasi ortak saglk
birimi"ne katilma zorunlulugu bulunmaktadir. Adi gegen “igletmelerarasi ortak saglik
birimi”, genel veya belirli bir iskolu cercevesinde olusturulabilmekte ve igletme
diginda kurulan bu organizasyonlar, genellikle kar amaci gutmeyen, isveren
temsilcilerinin organlarinda goérev aldigi, dernek statisu altinda faaliyette bulunan
miiesseseler olmaktadir.?®’

“Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik” in Ugiinclii Boéliimiinde, “isyeri Saglk Biriminin

Yapisi, Calisma Usul ve Esaslari’na iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

27 Demir, 2007.
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a. Fiziki Kosullar ve Yapisi

Yénetmelik'in 7.maddesinde, isyeri sadlik biriminde asgari calisan sayisi ve
nitelikleri ile, ¢alisma sdrelerinin yani sira, mekan, bina ve donanim &zellik ve
yeterlilikleri bu maddede duzenlenmektedir. Buna gore, saglik biriminin, is saghgi ve
guvenligi hizmetlerinin yurGatilebilmesine ve calisacak personel sayisina yetecek
buyulklukte, kolay ulasilabilir, tercihen tek katli bir binada veya kurulacagi binanin
giris katinda olmasi, en az bir muayene odasi, bir midahale odasi, bir yardimci
saglik personeli odasi ile bekleme odasinin ve yeterli aydinlatma, havalandirma,
Isitma, soduk ve sicak su tesisatinin bulunmasi zorunludur. Saglik biriminin
tabaninin kolay temizlenebilen ve yikanabilen nitelikte olmasi ve yénetmelik ekinde

belirtilen arac ve gerecler ile donatiimasi istenmektedir.?%®

b. isyeri Hekimi Disinda Goérevlendirilecek Personel

“Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Ydnetmelik’in “saglik birimi” baslikli 7.maddesinde, en az bir
isyeri hekimi ile birlikte en az bir igyeri saglik hemsiresi veya saglik memurunun
gorevlendirilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmektedir.?®® Nitelikleri dolayisiyla
devamh c¢alisma yapilan isyerlerinde saglik birimlerinin, ¢alisma slresince agik
bulundurulmasi ve en az bir igyeri hemsiresi veya saglik memurunun
gorevlendiriimesi, normal ¢alisma suresi diginda kalan vardiya calismalarinda bu
personelin saglanamadigi hallerde ise, saglik biriminde ilkyardim kursu gormus en

az bir eleman gorevlendiriimesi dngorulmektedir.
(1) isyeri Hemsiresi ve Saglik Memuru

a) Tanim ve Nitelikleri

isyeri hemsiresi ve saglik memuru, “isyeri Saglik Birimleri Ve lsyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik”
4.maddesinde son fikrasinda, “bakanlik¢ca sertifikandirimis hemsire veya saglik
memuru” olarak tanimlanmaktadir. Yonetmelik'in 27.maddesinde, isyeri hemsiresi
ve saglik memuru olarak goérevilendirileceklerin, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlidi tarafindan verilmis “isyeri hemsiresi ve saglik memuru sertifikasi’na sahip

olmalari gerektigi belirtiimektedir. “Sertifikalandirma” baslkli 28.maddenin a)

2% Omer Ekmekgi, 4857 Sayil Is kanunu’na Gére Is Sagligi ve Giivenligi Konusunda isyeri
Orgiitlenmesi, Legal Yayini,istanbul 2005,s.84.
% Ekmekgi,2005, s.85.
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bendinde, “Halk saghgi alaninda lisansusti egitim almis hemsgire veya saglik
memurlarina istekleri halinde” ve b)bendinde ise; “Bakanlikga duzenlenen igyeri
hemsgiresi veya saglik memuru sertifika egitim programlarina katilan ve egitim
sonunda dizenlenecek sinavda basarili olan hemsirelik/saglik memurlugu lisans
programi veya hemsirelik/saglik yliksek okulu mezunlarina” , sertifikanin Bakanlikga
verilecegi duzenlenmektedir. Yoénetmelidin 29.maddesinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan yurutilecek sertifika
egitimi ile ilgili dizenleme yapiimaktadir.

is Sagligr Hemsireleri Dernegi'nin actiyi dava sonucunda, Danistay Onuncu
Dairesi 2005/6257 E.sayili dosyada, 18.10.2005 giinlii karari ile; #'° Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan Eylil 2005'de igyeri
hemsireligi/ saghk memurlugu sertifika egitim programi dizenlenlenmesi islemi ile
dayanagi “Isyeri Saglik Birimleri Ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul
Ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik”in 4.maddesinin son fikrasinda yer alan “isyeri
hemsiresi/saglik memuru” tanimi ile 27., 28. ve 29.maddelerinin yirttlilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Danistay kararinin gerekgesinde, ne yonetmeligin
3.maddesinde dayanag olarak gésterilen 4857 sayili is Kanunu 81.maddesinde, ne
de 3146 sayilli Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanununun Bakanligin gorevlerine iligkin hukimlerinde, “igyeri
hemsgireligi/saglik memurlugu’nu yénetmelikte belirtilen sekilde tanimlama, sertifika
ve egitimi verme, CASGEM araciligi ile egitim programini yuritme goérev ve
yetkisinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina verilmis olmamasi, 7460 sayili
Kanun’la kurulan Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin de
hemsire ve saglik memurlarina yonetmelikte 6ngorulen gekilde bir egitim verme
gorevi bulunmadidr agiklanarak, bu yonetmelik maddelerinin Anayasa’nin
124.maddesi cercevesinde yasal dayanaktan yoksun oldugu belirtiimektedir. Karar
gerekgesinde, isyeri hekimligi sertifika programi ile ilgili Danistay idari Dava Daireleri
Genel Kurul Kararina yollama yapilarak, benzer sekilde isyeri hemsireligi/saglik
memurlugunun da igyeri hekimligi ile baglantili 6zel bir egitimi gerektirdigi, isyeri
hekimligi konusunda uzmanlk egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma
hastanelerinde ya da Universitelerde isyeri hekimlerine verilecek egitimlerle

baglantil olarak diizenlenecek programlarla verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.?"

21
21

 www.ishemder.org.tr, erisim tarihi Ocak 2007.
! www.ishemder.org.tr, erisim tarihi Ocak 2007.
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isyeri hemsiresi/saglik memurunun nitelikleri konusunda, Danigtay karari
sonucu, Yoénetmeligin 4/son, 27.,28.ve 29.maddelerinin ylrtutmesinin durdurulmasi
ile, hukukumuzda bir bosluk dogmus olup, Danistay kararina uygun dizenleme

yapilmasi gerekmektedir.

b) Goérevlendiriimesi

“Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Ydénetmelik” 31.maddesinde, isyeri saglik biriminde tam gun
calisacak en az bir isyeri hemsiresi veya saglik memuru gérevlendirilecegi, buna ek
olarak risk grubu ve is¢i sayisina gore gorevlendirme yapilacagi dizenlenmektedir.
Yénetmelikte, is Kanunu 81.maddesinde diizenlenmeyen isyeri hemsiresi veya
saghik memurunun, hem de tam guln istihdam edilmelerinin hikim altina alinmasi,
ogretide elestiriimistir. Isyeri hemsiresi ya da saglik memurunun zorunlu
istihdaminin, isyeri hekiminden farkl olarak yénetmelikle diizenlenmesinin ve bu iki
cesit istihdam zorunlulugunun farkli tirlerdeki yazili hukuk kurallariyla yapilmasinin
normlar hiyerargisi yoéninden dogru olmadigi gorist ile, isverene vyeni bir
yukumlalik getiren niteliginden 6turt, kanuni dizenleme mevcut olmayan bir alani,
yuritme organinin dogrudan dogruya dizenlemesi anlaminda oldudu ve yasama
yetkisinin devredilmezIigi ilkesine aykiri olduguna dikkat gekilmektedir. Temel hak ve
Ozgurliklerden olan “calisma ve sézlesme 6zgurligid’nin, ancak yasal dizenleme
ile sinirlandiriimasinin mamkin olmasi sebebi ile, bu dizenlemenin igyeri hekimleri
icin oldugu gibi, 4857 sayili is Kanununun 81.maddesi araciliiyla yapilmasinin
gerektigi sonucuna varilmaktadir.?'> Bakanlik¢a sertifikalandirma kosulu ile ilgili
Danigtay kararinda da Dbelirtildigi GUzere, Anayasa’nin 124.maddesinde
yénetmeliklerin dayanagi olan kanunlara aykiri olmayacagi amir hUkmu karsisinda
ve normlar hiyerarsisi icerisinde, en az elli is¢i ¢calistiran tim isyerleri ve isverenler
tarafindan, tam gln isyeri hemsiresi/saglik memuru c¢alistirimasi zorunlulugunun
yasal bir dayanaginin bulunmamasi, hukuki tartismalara yol agmaktadir. “Kamu
yararr” ilkesi temelinde, Is Kanunu 81.maddesinde diizenlenen “isyeri saglik birimi
olusturma” yikimlaligl kapsaminda yasal dayanagi bulundugu savunulabilecek bu
dizenleme ile ilgili, Anayasa’ya aykirilik iddialarinin énine gecilmesi icin yasal

dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

212 Demir, 2007.
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(2) Saglike! isci/Personel

“Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 7.maddesinde, normal calisma slresi disinda
kalan vardiya galismalarinda isyeri hekimi ve isyeri hemsiresi/saglik memurunun
bulunmadigi hallerde, saglik biriminde ilkyardim kursu gérmus en az bir personelin
gorevlendiriimesi dizenlenmektedir.

Saglik¢r isci/personelin goérevlendiriimesinde, isyerinde c¢alisan isgilerin
egitimi énem tasimaktadir. iscinin korunmasi ilkesi geregi, isverenin is saghgi ve

guvenligi yukamlUltkleri arasinda bulunan “egitim verme” gdrevinin, bu alanda tiim
iscilerin egitimini gerektirdigi distncesi ile, Yonetmelik 13.maddesinde isyeri saglik
biriminin gorevi olarak diizenlenmistir. Ulkemizde Universitelerin Tip Fakiiltesi Halk
Saghgi Anabilimdallari ile esgiidiim icinde, TTB ve Tabip Odalarinin isci Saghgi Kol
ve Komisyonlari “saglik¢i isci” egitimi dizenlemekte ve sendikalarla bu alanda
isbirligi yapmaktadir. TTB lisci Saghigi ve Isyeri Hekimligi Kolu, calisanlarin
saghginin ve guvenliginin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak sahip olmalari
gereken temel bilgileri vermek, tutum gelistirmelerine yardimci olup davranisin
orgutlenmesine katkida bulunmak Uzere is¢i editimlerini kurgulamaktadir. Bu
egditimler; yonetim ve isci temsilcilerinin oncelikleri belirleyerek; ‘saglik ve glvenlikle
ilgili koruma ve gelistirme programlar’’ hazirlamalarini ve ‘igyeri saglik komiteleri’
araciligi ile ‘igyeri saglk raporu’ olusturmalari konularinda bilgi, tutum ve davranig
degisikligi sahibi olmalarini saglamayl amaglamaktadir. isci egitimlerinin ara
asamasinda “ilkyardimci isci”, sonunda ise “Saglikgi isci” Sertifikasi veya
Yetkilendirme Belgesi veriimektedir.?"

Bu konuda Ydénetmelik ile yapilan dizenleme gergevesinde, isyerinde calisan
iscilerden “ilkyardim egitimi” almis olma kosulu ile bir personelin, isyeri saglik birimi

personeli olmadiginda gérevlendiriimesi diizenlenmis bulunmaktadir.

213 www.tth.org.tr, erisim tarihi Subat 2007.
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c. Gorev ve Calisma Esaslari

(1) Planli Caligma ve Degerlendirme

isyeri saglik biriminin, igyerinde yuritilecek saglik hizmetleri ile ilgili olarak
yillik ¢alisma plani hazirlayarak igverenin onayina sunmasi ve onaylanan plani
isyerinde ilan etmesi, ayrica calisanlarin temsilcilerine ve varsa is saghg ve
glvenligi kuruluna géndermesi, “isyeri Saglik Birimleri Ve lIsyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 8.maddesinde bir
goérev olarak dizenlenmigtir.  Yillk calisma planinin uygulanmasi ile birlikte,
Yénetmelik 9.maddesi geregi isyerinde yurGtilen saglik hizmetlerini iceren yillik
degerlendirme raporunun hazirlanmasi ve isyerinde yapilacak saglik denetimlerinde
incelenmek lzere bulunduruldugu gibi, bir drneginin Genel Mudurlige génderilmesi
gerekmektedir.2™

isyeri Saglik Biriminin yaptigi yillik calisma planinda yer alan calismalarin
yapilip yapilmadigi ile yapilan c¢alismalarin, yil sonunda hazirlanacak vyillik
degerlendirme raporu ile denetlenmesi amaglanmaktadir. Yillik dénemlerle planl bir
isci sagligi hizmetinin verilmesi, ilan edilerek iscilerin denetlemesinin saglanmasi ve
gerek isyerinde gorevli kurul, gerek Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
nezdindeki Isci Sagligi ve Guvenligi Genel Mudurliigu tarafindan izlenmesi ve
teftislerde denetiminin dayanagini olusturmasi hedeflenen bu galisma, is¢i saghginin
korunmasi agisindan ideal bir galisma dizenini ifade etmektedir. Ancak is saghgi ve
is guvenligi kurul uUyelerinin galisma glvencesinin olmamasi, bakanhgin ise
denetiminin personel ve organizasyon agisindan yetersiz olmasi karsisinda, iglevli
olmasi ne yazik ki beklenmemektedir. Ancak, kagit Uzerinde kalmaya mahkum

gorunse de, planli ve seffaf bir is¢i sagligi faaliyeti agisindan ileri bir dizenlemedir.

(2) Gizlilik ilkesi

Yoénetmelik 10.maddesinde; isyeri saglik birimi personelinin, isyerine ve
galisanlara ait tibbi, teknik ve idari bilgilerle ilgili olarak gizlilik ilkesine uymak
zorunda olduklari diizenlenmektedir. 2" Bu diizenleme, isyeri saglik biriminin degil,
dogrudan isyeri saglik birimi galisanlarinin mesleki hak ve yetkilerinin sinirlari ile

ilgilidir.

1% Ekmekgi, 2005, s.86.
215 Ekmekgi, 2005, s.88.
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Tibbi Deontoloji Tuzugu, TTB Meslek Etik Kurallart ve Hasta Haklari
Ydénetmeligi cercevesinde, isyeri hekimi hastasi ile bilgi ve kayitlari, hastanin onayi
olmaksizin gizli tutmak zorundadir. Ancak igverene karsi bu hasta hakkinin
uygulanmasi ve igyeri hekiminin onayl disinda meslek uygulamasi sirasinda
o6grendigi isciye ait tibbi bilgileri igverenle paylasmasinin sinirlari, tip gevrelerinde
tartismalidir. Bu noktada yapilan isin niteli§i ¢cercevesinde, kamusal bir gérev olan
isyerinde isc¢i saghdinin korunmasi O&lguti esas alinmak zorundadir. Bir diger
deyigsle, isyeri hekimi her ne kadar is¢i saghginin korunmasi yukimltliga altinda
olan igverene hizmet akdi ile baglh galismakta ise de, igverenin isyerinde ve genel
olarak isci sagligl acisindan gerekli olmayan tibbi kayitlara istediginde ulagsmasina
izin veremez. Ancak isci saghgl acgisindan 6nem arz eden konularda, 6rnegin
bulasici ancak tedavi altinda baska islerde c¢evresine zarar vermeyen bir hastalik
sebebi ile, yemek hazirlanmasi ve benzeri iste c¢alismasi sakincali isginin yer
degisikligini istemek zorundadir. ise giris ve periyodik muayenelerde raporunu
gercege uygun diizenlemek zorundadir. iscinin isyerinde calismasinin her durumda
isci saghg! acisindan zararh oldugu durumda, meslek hastaliklari veya hastalik
sigortasinin uygulanmasi ve isc¢inin tedavisinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri
almak kosulu ile, saglik sebebi ile is¢inin isyerinden ayrilmasi gerektigi konusunda
isvereni bilgilendirmek zorundadir. Ancak, bunun anlami is¢inin olumsuz
etkilenecedi bir sekilde, tibbi kayitlarin gereklilik disinda paylasiimasi olmamaldir.
Bu noktada igyeri hekimi ve onun sorumlulugundaki diger saglik personelinin
deontolojik kurallara uymasi zorunlu oldugu gibi, igyeri hekiminin is guvencesinin
guglendirilmis olmasi geregi de ortaya ¢ikmaktadir.

isyerinin endustriyel ve ticari agidan gizli bilgilerini korumak, her bir isgi gibi,
isyeri hekimi ve diger isyeri saglik birimi personeli igin de zorunludur. Iis Kanunu’'nun
isverenin bildirimsiz hakli sebeple fesih hallerini diizenleyen 25.maddesinin, “Ahlak
ve lyiniyet Kurallarina Uymayan Haller ve Benzerleri” baslikli I1.bdliimii,e)bendinde;
dogruluk ve baglihia uymayan hallere 6rnek olarak, “isverenin meslek sirlarinin
ortaya atilmasi” acik¢a diizenlenmektedir. Ancak isci sagliginin korunmasi goérevi ile
yukUmlU bir igyeri hekiminden, isyerinde ortaya ¢ikan ve halk sagligina zarar verici
bir durumu resmi makamlardan ve yetkili mercilerden gizlemesinin, bu gercevede
beklenmesi mimkiin degildir. Clnki isyeri hekimi istihdami ve isyeri sadlik biriminin
kurulma amaci, bizzat bu tir durumlarin isgilere ve topluma zarar vermesinin

engellenmesidir.
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Yoénetmelik'in “Gizlilik” baslkli 10.maddesinde dlizenlenen, isci ve isveren
veya isyeri sirlarinin gizli tutulmasinin sinirlari, kamu yarari ve isci sagliginin
korunmasi agisindan yeterli ve gerekli cercevede anlagiimak zorundadir. Bu madde
ile korunan kigilere veya igyerine ait hukuki yarar ile is¢i saghgi ve kamu yararinin
celistigi noktada, elbette tercih edilecek olan isci saghgi ve kamu yararidir. isyeri
saglik birimi personeli ve igyeri hekiminin mesleki bagimsiziiginin saglanmasinda,

Ozel bir is guvencesine tabi olmasinin gerekliligi bellidir.

(3) Isbirligi ilkesi

Yoénetmeligin Madde 11.maddesinde, isyeri saglik biriminin, isyerindeki ilgili
diger bolimlerle, varsa is saghg: ve guvenligi kurulu ile is glvenligi uzmani ve
calisanlarin temsilcileriyle isbirligi iginde calismasi ilkesi diizenlenmektedir.?'® isyeri
saglk biriminin, Bakanhgin is saghgi ve guvenligi alaninda faaliyet gosteren birimleri
ve diger ilgili kuruluslarla yakin igbirligi icinde ve ayrica ulusal dizeydeki
organizasyonlar kapsaminda saghgin korunmasi ve gelistiriimesi kampanyalarinda
yer almak suretiyle, is saghgi programlari ¢ergevesinde ilgili otoriteler ile birlikte
calismasi 6ngoérilmektedir. Bu ¢ergevede, buylk kazalar ve dogal afetlere kargi acil
eylem plani hazirlanmasi ve uygulanmasinda da, ilgili diger birim, kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapmasi beklenmektedir.

isyeri saglik biriminin, ulusal diizeyde isci saghginin korunmasi igin gerekli
ve yetkili kurul, kurum ve kuruluglarla isbirligi icinde calismasini dizenleyen bu
maddenin amaca uygun hayata geciriimesinde yine, isyeri saglik birimi ve is saghgi
ve guvenligi kurul uyelerinin, gerektiginde igverenin kisa vadeli c¢ikarlarina uygun
olmasa da yeterli 6nlemlerin alinmasinda isbirligi i¢in, is guvencelerini saglayan bir

organizasyon iginde bulunmalari geregi ortaya ¢cikmaktadir.

(4) llkyardim ve Acil Tedavi Gorevi

isyeri saglik biriminin, galisanlara acil miidahale gerektiren durumlarda veya
kazalanma durumlarinda ilk yardim ve acil tedaviyi organize etme, yuritme ve diger
saghk kuruluglariyla igbirligi yapma goérevi, Yonetmelik 12.maddesinde
dizenlenmektedir. Adli bir vaka olan ve igvereni cezai sorumlulukla kargi karsiya
birakan ig kazalarinin bildirimi, diger saglik kuruluglari ile igbirligi icinde, hekim ve
diger saglik personeli agisindan, Tirk Ceza Kanunu gergevesinde zorunludur(TCK

md.280) Bu durumda isverenin isgisi durumunda olan ve is givencesi bulunmayan

1% Ekmakgi,2005, 5.87.
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hekimin, bu yasal yukimluliginu nasil yerine getirebilecedi konusu, en oénemli
sorunlardan birisidir. Yonetmelikte gerekli bu duzenlemeler yapilirken, saghk
personelinin olasi hukuki ve cezai sorumluluklarinin gozetilerek, yeterli is

glvencesinin dizenlenmemis olmasi ciddi bir eksikliktir.

(5) Bilgilendirme ve Egitim Gorevi

isyeri saglik birimi; isverene, ¢alisanlara veya calisanlarin temsilcilerine ve is
saghgr ve gulvenligi kuruluna, is saghgi ile ilgili konularda egitim ve danismanlk
hizmeti vermekle goérevli kilinmis, yuritilecek her tirli saglhk gézetimi faaliyetleri ile
ilgili olarak c¢alisanlar bilgilendirmek ve nzasini almak zorunda oldugu
dizenlenmistir (Yénetmelik md.13)

isyeri saglik biriminin yapacadi saglik gozetimi isleri ilgili olarak “iscilerin
rizalarinin alinmasi” zorunlulugu dizenlemesi, is sagligi hizmetlerinin niteligi
karsisinda 6gretide tartisma konusu olmustur. Isyeri saglk birimi kurulmasinin
temel amaci, saglkl ve glvenli bir calisma ortami saglamak igin gerekli tedbirlerin
alinmasi ve c¢alisanlarin periyodik olarak ya da gerekli olan zamanlarda
muayenelerinin, tedavilerinin yapilmasi, kendilerine saglikla ilgili muidahalelerde
bulunulmasidir. is Kanununun 77/1.maddesine gore; “isverenler isyerlerinde ig
sagligi ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turlu onlemi almak, ara¢ ve
geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is sagligi ve guvenligi konusunda alinan
her tiirli 6nleme uymakla yukamltdurler”. igyeri saglik biriminin, yiritecegi her trli
saglik gbzetimi faaliyetleriyle ilgili olarak galisanlari bilgilendirmesi gerekli olmakla
birlikte, is¢ilerin rizalarinin alinmasinin sart olmadigi ve yonetmeligin bu hukmunun
is Kanununun 77/1.maddesine aykiri oldugu savunulmaktadir. Bu diizenlemenin,
igyeri saglik birimi kurma amaci ile uyumlu olmadigi, 6rnegin iskolunun ozelligi
geredi yapilmasi gerekli olan énemli bir asinin, isyeri saghk birimi tarafindan
yapilmak istendigi durumda, isginin rizasinin alinmasi kosulunun amaca uygun
bulunmadigi, hatta isginin, yapiimasi zorunlu doktor muayenesine itiraz etmesinin,
4857 sayili is Kanununun 18.maddesinde soézii edilen “isginin davranislarindan
kaynaklanan gecerli bir sebep” olarak degerlendiriimesinin ve igverenin bu nedenle
is sdzlesmesini sureli fesih bildirimiyle “gecerli sebeple” feshedilebilmesinin mimkin

olacagina dikkat cekilmektedir.?"

Gergekten, is saghginin zarar gérmesi veya
iscinin is s6zlesmesinin sonlandiriimasi tehlikesine yol agici bir gatismayi dogurmasi

gucli olasihigi karsisinda, bu diizenlemenin irdelenmesinde yarar bulunmaktadir.

27 Demir, 2007.
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Tibbi girisim i¢in “riza” kosulu, Tibbi Deontoloji Tuzugu ile Hasta Haklari
Yonetmeligi cercevesinde, insanin “vicut butunligune saygi gosterilmesini isteme”
temel hakkinin ifadesi olarak genel bir degeri ifade etmektedir. Tibbi girisimin
zorunlu oldugu noktada, hastanin onayinin alinamadigi hallerde, hekimin hastasini
iyilestirme; “saghgini koruma ve yasam hakkini saglama” gdrevi, ve hatta burada

i}

oldugu gibi “kamu saghgi” ile “nza kosulu’nun c¢atismasi durumunda, nasll
davranilacagdi konusu, is sagligi disinda bir ¢ok alanda tibbi ve hukuki tartisma
konusudur. Herhalde dogrusu, iscinin riza gostermedigi durumda, sadece tibbi
acidan degil, is sdzlesmesinin bu sebeple sonlandirilabilecegi konusunda da
aydinlatiimasi, “bilgilendirme” gérevi kapsaminda deontolojik bir yaklasimla ikna

edilmesinin saglanmasidir.

(6) Kayit ve istatistik Gorevi

isyeri saglik biriminde, calisma ortami ve galisanlarin saghk gozetimine ait
batln bilgilerin kayit altina alinmasi ve belgelerin muhafaza edilmesi, ¢alisanlarin
saglik bilgileri, yaptigi isler ve calistigi ortamdaki maruziyet bilgileri ile bu
maruziyetlerin degerlendirme sonuglarinin kigisel saglik dosyalarinda saklanmasi,
isyeri saglik biriminin gérevleri arasindadir.(Yénetmelik md.14)*'

isyeri saglik biriminde, calisanlarin kisisel saglik dosyalarini isten ayriima
tarihinden itibaren 10 yiIl boyunca saklanma zorunlulugunun sebebi, haksiz fiil
sorumlulugu temelinde is kazasi ve meslek hastaligina dayali dava zamanasimi
suresi olmasidir. Hukuki yikumluluk sudresi, bu sureyi asan meslek hastaligi riski
bulunan igyerlerinde, belirlenen risklerle ilgili evraklarin saklanmasinin yukumluluk
suresine kadar uzayacagina iligkin diizenleme, SSK Saglik isleri Tiziginde her bir
iskolu veya isle iligkili meslek hastaliklarinin, isten ayrildiktan sonra ortaya ¢ikma
sureleri gdzetilerek uygulanmak zorundadir.

Calisanin isyerinden ayrilarak baska bir isyerinde c¢alismaya baslamasi
halinde, yeni igsverenin ¢alisanin kisisel saglik dosyasini istemesi ve eski isverenin,
kisisel saglik dosyasinin onayli bir drnegini gdbndermesi geregi diizenlenerek, tibbi
kayitlarda iscginin sagligini koruma acisindan sureklilik amaglandigi gibi, her bir
isveren acisindan is saghgi goérevleri ile ilgili hukuki sorumluluk agisindan gerekli bir

kural olusturulmustur.

¥ Ekmekgi, 2005,5.88
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isyeri saglik biriminde her bir galisanin ise girisinde ve is degisikliginde, ise
uyumunun belirlenmesi amaciyla yapilan saglik muayenesi sonucunda olusturulan
raporda; calistinlacag! isler ve c¢alisma kosullar belirtiimesi, rapor sonucunun
isveren ve calisana yazili olarak bildiriimesine iligkin duzenleme, isverenin
bilgilendiriimesi ile is sagligi amacina ydénelik calistirmanin saglanmasini, isginin
bilgilendirmesi ile katihmi éngdrmektedir. igyeri saglik birimince, is kazalar ve
meslek hastaliklari ile ilgili kayit ve takiplerin yapilmasi ve bu iglemlerde 6rnek
formlar kullanilmasi ile standardizasyon saglanmakta, isyerinde meydana gelen
bitlin kazalar ve meslek hastaliklarinin kaydedilmesi zorunlu tutularak, kaza ve
meslek hastaliklarinin kayitlarinin degerlendiriimesi ve kaynaklarinin belirlenmesi,
bunlara yonelik énlemlerin gelistiriimesi goérevleri dizenlemeleri ile, is glvenligine
gerekli katkinin saglanmasi igin isyeri saglik birimi géreviendiriimektedir.

isyeri saglik biriminin gdrevleri olarak diizenlenen ilk yardim ve acil tedavi,
bilgilendirme ve egitim ve kayit-istatistik gérevleri, isyeri hekiminin is Kanunu
81.maddesinde dizenlenen koruyucu hekimlik gérevinin ayrilmaz pargasidir. 1475
sayili Is Kanunu déneminde isci Saghg: ve is Givenligi Tiiziigii 91.maddesine gére
istihdami zorunlu isyeri hekiminin gérevleri, ayni tzUk maddesi uyarinca ¢ikartiimis
olan “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yénetmelik'in “isyeri Hekiminin Goérevleri” baslikli 4.maddesinde sistematik olarak;
“tibbi gérevler”, “tibbi-teknik gérevler’, “Kayit ve istatistik Gérevleri”, “inceleme-
Arastirma” ve “isyeri Digi Kuruluslarla ilgili Gorevler” bashdi altinda yer almakta idi.
Bu yonetmelikte ise, isyeri hekiminin gdrevleri, kendisinden bagimsizlastirilarak,
igyeri saglik birimi galisma usul ve esaslarl icinde sayilmakta ve bir yonetmelik
maddesi ile goérevleri ayrica dizenlenmektedir. Yonetmelik sistematigi agisindan
uygunsuz olan bu durumda, bir igyeri hekimi ile hemsiresinin gorevli oldugu igyeri
saglik biriminde bu iglerin bir cogunun fiilen igyeri hekimi tarafindan yapilacagi veya
organize edilecedi aciktir. Isyeri saglik biriminin kurumsallastirimasi amacina
yonelik disundldigu takdirde ise, her bir gérevin hangi personele ait oldugunun
ayristirilmamasi, gorevlerin personel ile iligkilendiriimemesi dnemli bir eksikliktir.
Sonug itibari ile, tamami isyeri hekimine ait olan bu goérevler ile ayrica Yénetmelik
22.maddesinde dizenlenen godrevlerin, risk guruplarina goére calisma suresini
belirleyen 21.maddede yer alan, 6érnegdin l.risk gurubundaki isyerlerinde ayda bir tam
gun calisilarak yapilamayacagi gerce@i karsisinda, isyeri hekiminin calismasi

ongorilen slre ile gorevlerinin kapsaminin uygun didzenlenmediginin, goérevlerini
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layiki ile yapmak zorunda olan hekim agisindan, haksiz bir dizenleme yapildiginin

belirtiimesi gereklidir.

(7) Tedavi hizmetleri

“Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslarn Hakkinda Yonetmelik” 15.maddesinde, isyeri saglik biriminde is saghgi
hizmetleri disinda kalan birinci basamak tedavi hizmetleri ile ilgili usul ve esaslarin,
SSKile igveren arasinda yapilacak protokole goére belirlenecegdi diizenlenmektedir.

isyerinde birinci basamak tedavi hizmetlerinin, isverenle SSK arasinda
yapilacak protokole goére belirlenmesi, SSK adina is géren kisi olarak protokolln
tarafl olmasi gereken igyeri hekiminin katimi olmaksizin, isyeri saglik birimi adeta
bu hizmetleri hekim olmaksizin verebilirmis gibi, igyeri hekiminin kabul ve onayi
aranmaksizin, isverenle protokol yapilmasi hukuka uygun degildir. isyerinin
koruyucu saglik hizmetlerini gérmek Uzere is sb6zlesmesi yapan igyeri hekiminin,
isverenin SSK ile protokol yapmasi ile tedavi hizmetlerini yapma gorevi ile karsi
karsiya birakilmasi haksizdir. 506 sayili yasanin 123.maddesinde yer alan; kurumun
gérevlerini yapabilmek igin bir hekimle sdzlesme yapabilecedine iliskin hikme
dayanilarak, uygulamada isyerleri ile ilgili “SSK Hekim Yetkisi’, SSK’'nin konu ile ilgili
Genelgeleri gergevesinde dogrudan isyeri hekimine verilmektedir. Danistay
10.Dairesi, bu Yonetmelidin bir kisim maddelerinin iptali igin agilan davada,
2004/1253 E.-2006/1658 K.sayili karari ile, davali idarenin savunmasi gergevesinde,
Yonetmelik geregi tedavi edici hizmetler i¢in calisma suresine ek sure ongorulmesi
ile SSK Genelgeleri gergevesinde so6zlesmenin sadece igveren degil, hekim
tarafindan da imzalanmasi gerekgeleri ile “tedavi hizmetleri” baglikh 15.maddeyi
hukuka aykiri bulmayarak iptali istemini reddetmistir. Ancak isyeri hekimine goérev
yukleyen bir dizenlemenin, isyeri saglik birimi ¢alisma usul ve esaslarina iligkin
bdlimde dizenlenmesi ve maddede hekimin onayinin dahi aranmamasi karsisinda,
ilgili mevzuatin, SSK Genelgelerinin ve/veya uygulamanin degismesi halinde, isyeri
hekiminin 6zlik haklarini ihlal edebilecek nitelikte olan bu madde ile ilgili,

Danistay’in red karari ve gerekcesine katilmak miimkiin degildir. #'°

2% K rs. Ekmekei, 2005, 5.129.
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(8) Faaliyet Alani

Yonetmelik 16.Maddesinde, igyeri saglik biriminin, saglkli ve glvenli bir
calisma ortami olusturmak Uzere igyerlerinde fiziksel, kimyasal ve biyolojik risklerin
belirlenmesi, ortadan kaldirilmasi igin gerekli tedbirleri almak ve bu amagla dl¢iim,
analiz ve kontrollerin yapiimasini saglamakla yukumlu oldugu, bu hizmetlerin
yuratimiande ve is saghdi ve guvenligi mevzuatinda O©ngorulen tedbirlerin
uygulanmasinda saglik birimi personelinin is glvenligi uzmani ile igbirligi ve
koordinasyon iginde calisacagi diizenlenmektedir.??°

isyeri saglik biriminin faaliyet alani ile ilgili bu diizenleme, is saglid
gorevlerinin geregi olmakla birlikte, yine dogrudan isyeri hekiminin gdrevleri
arasinda dizenlenmesi yerine, isyeri saglik birimi calisma esas ve usulleri
boliminde dizenlenmesi yoniinden elestiriimelidir. Gérev tanimi icinde olmasinin is
saghgi acisindan yarari, isyeri hekiminin bu faaliyetlerle ilgili isverene veya is sagligi
ve guvenligi kuruluna dnerilerinin hukuken etkili ve zorlayici olmasidir. Ayrica isyeri
hekiminin bu gbrevi yerine getirmesi sebebi ile isveren tarafindan is s6zlesmesinin
sonlandiriimasi ve benzeri olumsuz davraniglarla karsilasmasi hallerinde, hukuki
acidan iligki kurulmasinda yarar saglayacak ve hekimin mesleki bagimsizhiginin
saglanmasinda veya is glvencesi agisindan gicli kilacaktir. igyeri hekiminin
mesleki bagdimsizhdr ve is guvencesine hizmet edecek her kolaylastirici etki,
yapilmasi o6ngorilen faaliyetlerin de glvencesi ve sonugta is¢i saghdina hizmet

edicidir.

2. Ortak Saglik Birimi

“Isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’in  17.maddesinde; “Ortak Saglik Birimi”
dizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda igverenlerin, koruyucu ve acil saglk
ve guvenlik hizmetlerini yUratmek Gzere bir ortak saglik birimi kurabilecekleri ve

kurulmus olanlara ortak olabilecekleri belirtimektedir.?*’

Buna goére, igyerinde
calisan isci sayisi ve/veya yapilan isin risk grubuna bakilmaksizin isverenlerin ortak

saglk birimi kurma veya kurulmus olanlara ortak olmasi mimktnduir.

220 Ekmekgi., 2005,5.85
22 Ekmekgi, 2005.,5.80.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin, Yoénetmeligin taslagini
gondererek goéris aldigi asamada, Turkiye’de orta ve kiglk dlcekli isletmelerin
fazla olmasi sebebi ile uygulamada 6nem arz eden “ortak saglik birimi”
konusundaki diizenleme ile ilgili TTB’nin elestirisinde; 4857 sayili is Kanunun 81.
maddesinde “en az elli ve daha yukar is¢i ¢alistiran batin igverenlerin igyerlerinde
bir igyeri saglk birimi kurmasi ve isyeri hekimi calistirmasi agik ve kesin
zorunluluguna” ve dolayisiyla Anayasanin 124. maddesine aykiri oldugu
savunulmus, isyeri saglk birimleri ve igyeri hekimi istihdaminin is Kanunun 81.
maddesine uygun olarak dizenlenmesi ve igyeri ortak saglik birimlerinin o tarihte
yururlikte olan ydnetmelikte yer aldigi gibi ancak ve ancak 50 is¢inin altinda isgi
calistiran igyerlerinde verilecek igyeri saglk hizmetleri igin bir model olarak

diizenlenmesi 6nerilmistir.??

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi'nin TTB’nin
elestirisini dikkate almayarak, Yoénetmelik 4.maddesinde tanimlanan ve 17.maddesi
ile dlizenlenen, “Ortak saglik Birimleri” ile ilgili degisiklik yapmamasi Uzerine agilan
davada, bu maddelerin iptali istenmisse de, Danistay kararinda; en az 50 isgi
calistiran isverenin, is Kanunu 81.maddesi geregdi, isyeri saglik birimi kurma
zorunluluguna Yoénetmelik 5..maddesinde yer verildigi, isverenin bu zorunluluk yani
sira ayrica Yonetmelik 17.maddesinde dlizenlenen ortak saglik birimini istege badli
olusturmasi veya kurulmus olan bir ortak saglik birimine ortak olmasinin, bagimsiz
igyeri saglik birimi kurma yukumluligunu ortadan kaldirmadigi gerekgesi ile, bu

istem reddedilmistir.??®

Yoénetmelik 17.maddesinde, ortak saglik biriminin ayni igkolunda faaliyet
gosteren igyerlerine hizmet vermek Uzere kurulabilecegdi gibi, kiguk sanayi siteleri
veya organize sanayi bolgeleri gibi ayni alanda kurulmus bulunan ve farkli
iskollarinda faaliyet gosteren igyerlerine hizmet vermek Uzere de kurulabilecedi,
ortak saglik biriminde calisacak personel sayisi ve niteliklerinin, hizmet verilecek
isyerlerinin yer aldidi risk gruplar ve c¢alisanlarin toplam sayisi dikkate alinarak
Yonetmelikte belirtilen diger kriterlere gore tespit edilecegi ve tum giderlerinin hizmet

alan igverenler tarafindan karsilanacagi diizenlenmektedir.

222 TTB, 2006.
¥ Danugtay 10.Dairesi 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayili ve 28.02.2006 giinlii karari, www.ttb.org.tr,
erigim tarihi Agustos 2006.
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Kiguk ve orta dlgekli isletmelerin fazla oldugu Turkiye’de “ortak saglik birimi”
onemli islev gorebilecek bir is saghgi organizasyonu bicimidir. is saghginin
korunmasi esas olarak igverenin yukumluligu olmakla, giderlerinin igveren
tarafindan karsilanmasina iligkin dizenleme yerindedir. Ancak bunun ne sekilde
olacagi duzenlenmeye muhtagtir. Olmasi gereken, ortak saglik birimlerinin
planlanmasi, organizasyonu ve uygulanmasinda, denetim &érgutinin yaptirimlarla
guglendirilmis olarak iglevli kilinmasi ve giderlerinin igverenlerden alinmasi ile
olusturulacak fonun yonetiminin, 6zerk, taraflarin temsil edildigi ve katihmi ile

olusan, ancak kamusal bir bdlgesel is saghgi 6rgitine verilerek denetlenmesidir.
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II. ISYERI HEKIMi VE GOREVLENDIRILMESI

Tum ulkelerde, igyeri hekimi veya is hekimi, is¢i sagligi 6érgutlenmesinin en
alt birimi olan igyeri saglik biriminin sorumlusu olan kisidir. Turkiye'de surekli olarak
en az elli is¢i ¢calistiran igveren igin istihdami zorunlu olan igyeri hekimlerinin gerek
bu isin yapilmasi, gerek 6zlik haklari agisindan gdrevlendirme kural ve kosullarinin
dizenlenmesi, igginin korunmasi ve is sagligi amacina ulasiimasi ile is¢i sagligi

orgutlenmesi agisindan énemlidir.

A. igyeri Hekimi

isyeri hekimi olabilmek igin gerekli kosullar; hekim olmak ve bu alanda
uzman veya sertifikali egitim almis olmaktir. isyeri hekimi olarak meslek uygulamasi

icin hekimin ayrica mahalli tabip odasina lye olmasi gereklidir.

1. Hekim Tanimi

Hukukumuzda tekel 6zelligi olan bir meslek olan hekimlik yapmanin kosullari,
1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’da yer
almaktadir. 14 Nisan 1928 gunli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrlrlige giren
1219 sayili Kanun'un “Tabipler” baslkli ilk maddesi; “Turkiye Cumhuriyeti dahilinde
tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin Turkiye
Darllfinunu Tip Fakiltesinden diploma sahibi olmak ve Tirk bulunmak sarttir ”
seklindedir. #* Buna gore; Tiirkiye Cumhuriyetinde hekimlik yapabilmek igin Tiirkiye
Tip Fakiltesinden diploma almak ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
zorunludur. 1219 sayilli Kanun’'un 4.maddesinde, yabanci ulkelerin tip
fakilltelerinden mezun hekimlerin diplomalarinin hangi kosullarla kabul edilecegi
dizenlenmekte olup, bu maddede belirtilen uygunlugun onaylanmasi halinde,
diplomalarin Saglik Bakanhgi tarafindan kitige gecirilip tescili ile Tlrkiye'de
hekimlik yapabilmelerine olanak taninmaktadir. Bu durum, Turkiye Cumhuriyeti Tip
Fakdiltelerinden mezun olmanin ayrik hali gibi géziikse de, esas olarak Turkiye’deki
Tip Fakiltelerinden verilen diplomalarin da Saglik Bakanhgi tarafindan tescil ile
verilmesi sebebi ile, uygunlugun onanmasi halinde sonugta Turkiye'de gecerli

diploma haline dénustirilmeleri strecidir.

2% www.tth.org.tr/mevzuat, erisim tarihi Agustos 2006.
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Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olma kosulunun tek ayrik hali, 29 Eylil
1981°de Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 2527 sayih Tirk Soylu
Yabancilarin Turkiye'de Meslek Ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus Veya isyerlerinde Calistirabilmelerine iligkin Kanun ile Tiirk Soylu
yabancilara taninan haktir. 2527 sayili Kanun’'un 27.02.2003 gun ve 4817 sayili
Kanun’la degisik 3.maddesinde dizenlenen ; “ Tlrk soylu yabancilarin, kanunlarda
Tark vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisabilme ve
calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yukdmlaltkleri
yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanuna gore, Igisleri ve Disisleri Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin
gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginca izin verilir’ hikminde
yer alan kosullari saglamalari halinde, Turk soylu yabancilarin Turkiye'de hekimlik
yapmalari mimkinddr.

isyeri hekimi olabilmek icin éncelikle Tiirkiye’de hekimlik yapabilme yetkisini
taniyan Saglik Bakanlhigindan verilmis bir diploma ve Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olma veya yasal ¢ercevede meslek uygulama izni verilmis Turk soylu yabanci olma

kosullarini taglyan bir tabip olma zorunlulugu vardir.

2. igyeri Hekimligi Egitimi

Tarkiye’de tabiplik yapma yetkisi olan bir hekimin igyeri hekimi olabilmesi
icin, ayrica bu alanda calismasi icin yeterliligi aranmaktadir. is saghgi hizmetlerinin
tibbi ydninun 6nemi kargisinda, hekim talimati ve sorumlulugu altinda yuratilimesi
gerekmektedir. Bu anlamda, isyeri hekiminin, igyeri hekimliginde uzmanlasmis,
hizmet ettigi isyerinin ve icinde bulundugu sektoriin saglik sorunlari hakkinda bilgi
sahibi olan ve is¢i saglig, is kazalari ve meslek hastaliklari ile is¢i sagligi hizmetleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Uygulamali bir bilim olarak
isyeri hekimligi ise, psikoloji, teknoloji, ergonomi yaninda, hijyen, fizyoloji, pataloji,
toksikoloji gibi birden c¢ok tip dalini ilgilendiren bash basina bir tipta uzmanlk
dalidir.??® 1475 sayili yasa cercevesinde gikarilmis yonetmeligin, 4857 sayili yasa
81.madde 2.fikrasina goére ¢ikarilan yeni yonetmelik ile yurtrlikten kaldirilmasi ve
Danistay?®® tarafindan yeni yénetmeligin “bakanlikca sertifikalandiriimaya’ya iliskin
hdkUmlerinin iptali sonucu, egitiminin kim tarafindan ve nasil verilecegi hukuken

tartismali olup, belli olan husus gerekli egitimi almis olmasi geregidir.

225 Demircioglu,a.g.e.,s.199.
226 Damigtay 10.Dairesi 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayil1 ve 28.02.2006 giinlii karar1, www.ttb.org.tr,
erigim tarihi Agustos 2006.
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a. 1475 Sayil Yasa Déneminde isyeri Hekimligi Egitimi

1475 sayili yasa déneminde ve 4857 sayili yasa 81. Maddesi uyarinca yeni
yonetmeligin gikarildi§i tarihe kadar yirirlilkte olan “isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlan ile Goérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” Tanimlar baslhkli 3.maddesi
a)bendinde isyeri hekimi; “is hekimligi alaninda belirli tecriibe sahibi hekim” olarak
tanimlanmakta ve “isyeri Hekimlerinin Nitelikleri” baslikli 6.maddesinde kimlerin
isyeri hekimligi yapabilecedi dizenlenmekte idi. Buna gbre, ‘“is guvenligi
miifettisliginde en az 3 yil calismis Hekim Is Giivenligi miifettisi niteligi tasimak”
veya “Yetkili bir makam tarafindan verilmis bir is Hekimligi Sertifikasina sahip olmak”
zorunlu idi. Bu niteliklerde hekim bulunmadigi takdirde, istekli bir hekimin
atanabilecegi yonetmelik maddesinde dizenlenmekte idi.

Bu Yoénetmeligin Resmi Gazetede yayimlandigi 04.07.1980 tarihinden sonra,
“yetkili bir makam” ibaresini agiklayici ve konu ile ilgili sertifika egitimini diizenleyici
herhangi bir hukuki metin olusturulmadigindan, 1988 vyilinda Turk Tabipleri
Birligi(TTB) Buyuk Kongresi karari ile igyeri hekimligi egitimi dizenleninceye kadar
bu kosul uygulanmamigtir. TTB, 6023 sayili Kanun 1. ve 4. maddede dizenlenen;
“halk saghgini koruma” ve &zellikle 4.madde c) bendinden yer alan “is Kanunu ile
sosyal kanunlarin ve bunlara bagl nizamname ve talimatname hikimlerinin
tatbikatinda meslek ve meslektaglarinin hak ve menfaatlerini koruma ve her turlu is
tevziinin adilane bir surette duzenlenmesine calisma” gorevleri geregi, Buyuk
Kongre karari ile, bu ihtiyaci karsilamak amaciyla isyeri hekimligi egitimi vermeye
baslamis ve duzenlenen kurs sonucu yapilan sinavda basarili olarak sertifika alan
hekimlerin, “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yénetmelik” 7.maddesi ile 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu 5.maddesi
cercevesinde, mahalli tabip odasi araciligi ile ve Oda Yo6netim Kurulu’nun ¢alisma

onayina dayali gérevlendiriimesi ve denetimini saglamistir.
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b. 4857 Sayili Yasa ve Yeni Yénetmeligin Duzenlenme Surecinde Egitim Yetkisi

Tartismalari

1475 sayili yasayl 14.maddesi disinda yururlikten kaldiran 4857 sayili yeni
is Kanununda igyeri hekimligi ile ilgili yasal diizenleme yapiimistir. 4857 sayil Is
Kanunu'nun “igyeri hekimleri” baglkli 81.maddesinde; devamli olarak en az elli iggi
galistiran isverenlerin, Sosyal Sigorta Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan, iscilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken is sagligi ve guvenligi
Onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini
yurutmek Uzere isyerindeki isc¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya
daha fazla igyeri hekimi galistirmak ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla ylukimlu

olduklari hikmu duzenlenmistir.

isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, vyetki ve
sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlari, gorevlerini nasil yurutecekleri ile igyeri
saghk birimlerinin, Saghk Bakanhdi ve Turk Tabipleri Birliginin gorist alinarak
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle
dizenlenmesine iligkin, maddenin ikinci fikrasi geregi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan yénetmelik taslagi hazirlanarak TTB’nden goértsu istenmistir.

Yonetmelik taslagi 4. maddede, 18. maddede, 20. maddede ve Gegici
Madde 1’de isyeri hekiminin egitimine ve igyeri hekimligi sertifikasina iliskin yapilan
dizenlemelerde, Turk Tabipleri Birliginin 1988 yilindan bu yana 28509 hekime
verdigi isyeri hekimligi sertifikasyon egitimi ve isyeri hekimligi sertifikasi hikimsiz
sayllmakta, daha 6nce egitim alanlarda dahil herkese Bakanlik tarafindan verilecek
egitimi alma zorunlulugu getiriimekte, Bakanlk tarafindan sertifika egitiminin
Yonetmeligin yayinlanmasindan itibaren 6 ay sonra hayata gegirilebilecedi goz
Oonldne alinarak, bu surede isyeri hekimlerinin gérevilendiriimesinde sertifika sart
aranmamakta, isyeri hekimligi sertifika egitiminin usul ve esaslarinin belirlenecegi
isyeri Hekimligi Egitim Komisyonunda Tirk Tabipleri Birligine 10 Gyeden biri olma
gorevi verilmekte ve bu komisyon tarafindan belirlenen egitim programinin Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan yurutilmesi
ongorilmekte idi.

TTB, “igyeri Hekiminin Sertifika Egitimi” konusunda Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgrna ilettigi gérisiinde; “isyeri hekimligi, cok disiplinli is saghgi
ekibinin igindeki temel disiplinlerden biridir. Avrupa’da is hekimlerinin egitimi ve
temel yeterlilikleri, c¢alisma yasamindaki slrekli degisimleri ve toplumun

gereksinimlerini  karsilayabilecek sekilde gelistiriimektedir. Isyeri hekimlerine
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verilecek egitimin igerigi, yani mufredati bu alandaki uzmanlik dernegi tarafindan
belilenmektedir. Avrupa Birligi Ulkelerinde is hekimligi tip fakiltesi mezuniyeti
sonrasinda en az dort yil suren bir Ust egitimle uzman olmus veya 3 gunle 2 yil
arasinda degisen surelerde sertifika egitimleriyle yetkilendiriimis hekimlerce
yuratulmektedir” agiklamasi yapildiktan sonra, Turkiye'de igyeri hekimligi egitiminin
gelisme siireci 6zetlenmistir. %27

TTB gorusunde isyeri hekimligi egditiminin gelisme sureci su sekilde
dzetlenmektedir; “Ulkemizde ise isyeri hekimligi bir uzmanlik olarak tanimlanmamis,
19 Haziran 2002 glin ve 24790 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yurirlige giren
Tipta Uzmanhk Tiziglnde yan dal uzmanh@i olarak dizenlenmistir. Sertifika
egitimi ise 6023 Sayilh Turk Tabipleri Birligi Kanununa dayali olarak Turk Tabipleri
Birligi tarafindan 15 yildan bu yana surdirilmektedir. Bu egitimler sonucunda
28.509 hekim isyeri hekimligi sertifikasina sahip olmustur. Turk Tabipleri Birligi’nin
hekimlere isyeri hekimligi sertifika egitimi verme yetkisi cesitli kisi ve kuruluslar
tarafindan tartisma konusu yapilmistir. Bu yaklasimla Turk Tabipleri Birligi’nin
Sertifika Egitimi vermesi uygulamasina son verilmesi i¢cin Danistay’da iptal davasi
acllmigtir.  Danigtay 8. Dairesinin Danistay 10. Dairesi ile birlikte ortak heyet
yaparak verdigi E.1998/794, 2002/1186 K. Sayih ve 20.02.2002 gunli kararinda
iptal istemi reddedilmistir. Gerekgesi ise 6zetle sdyledir;”...6023 Sayili Turk Tabipleri
Birligi Kanunu’nun 4. maddesinin (e) bendinde, halkin saghgini korumaya, azalarini
muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bulmaya, is Kanunu ile
sosyal kanunlarin ve bunlara bagl nizamname ve talimatname hikimlerinin
tatbikatinda meslek ve meslekdaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her tarla
is tevziinin adilane bir surette diizenlenmesine galismak, Birligin gbrevleri arasinda
saylldiktan sonra, 5. maddesinde, 6zel kurum ve isyeri tabiplerinin ¢alistiklari
yerlerin saglik hizmetlerinden baska bir yerde ikinci bir gérev yapmalarini elverigli
bulundugunun tabip odalarinin idare heyetince kabul edilmedikge her ne suretle
olursa olsun diger bir kurum ve igyerinin tabipligini alamayacagi...hikme
baglanmistir. Ote yandan...uygulanmasi zorunlu bulunan ‘“isyeri hekimligi’
konusunda Turk Tabipleri Birliginin kurulus yasasinin 4. maddesinde belirtilen
sinirlar ve amagc igerisinde dizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir”. Bu goérise
dayanilarak, “Calisma ortamindan ve kosullarindan kaynaklanan saglik riskleri, is
kazalari ve meslek hastaliklari, acil yardim ve diger koruyucu saglik hizmetlerinin

yuratilmesi normal tip egitiminin yani sira is hukuku, sosyal politika ile kimya ve

227 www.tth.org.tr,erisim tarihi Agustos 2006.
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sanayi sektorunu ilgilendiren konularda, bilgi sahibi olmayi gerektirdiginden, igyeri
hekimligine atanacak kigilerin yetigtiriimesi amacina yonelik egitim programinin”,
TTB tarafindan igyeri hekimligi sertifika egitim programi cercevesinde
uygulanmasinda, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadigr sonucuna

varilmaktadir.

TTB’nin Yoénetmelik taslagi ile ilgili, isyeri hekimi egitimi konusundaki
gorisiinde ayrica; “Ulkemizde tipta uzmanlik egitiminde (list egitim) yetkili ve gorevli
kuruluglar; 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun,
2547 sayili Yikksek Ogretim Kanunu ve 6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi Kanunu
uyarinca universiteler, Saglik Bakanhdi ve Turk Tabipleri Birligi'dir. Mezuniyet
sonrasi surekli tip egitiminde ise 6023 sayili yasa uyarinca Turk Tabipleri Birligi
yetkili ve goérevli kihnmistir” denilmekte ve isyeri hekimligi sertifika egitiminin
Calisma Bakanlhigi goérev kapsamina alinmasinin yasal dayanadi olmadigi
savunulmaktadir. 3146 sayil Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapan  16.07.2003 gin ve 4947 sayil
Kanun Tasarisinin 12. maddesinde diizenlenen “is Sagligi ve Givenligi Genel
Madarligiu’nin gorevleri arasinda “igyeri hekimlerine egitim ve sertifika vermek”
sayllmis iken, Saglik Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda 12. maddenin
degistirilerek kabul edilmesi ve isyeri hekimlerine sertifika egitimi verme yetkisine
iliskin taslakta yer alan dizenlemenin cikarilimasi, Turkiye Blylik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen 3146 sayili Kanunda degisiklik yapan 4947 Sayili Kanunda
da Calisma Bakanligina hekimlere isyeri hekimligi sertifikasyon egitimi ve sertifika
verme yetkisinin verilmemesi, ayrica Avrupa Birligi miktesebatina uyumda dncelik
verilecek konu bagliklari icinde yer alan egitim konusunun Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin gérev ve sorumluluk alani icinde olmadigi hususlarina, bu
savunmanin hukuki gerekgesi olarak dayaniimaktadir. TTB, isyeri Hekimlerinin
egitimini  yonetmelikle Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanhgina veren
dizenlemelerin, hukuksal duzenlemelere aykiri oldugu gorigu ile, hukuksal mevzuat
ve vyargl kararlari uyarinca isyeri hekimlerinin sertifika egitimine iliskin yapilacak
dizenlemede mevzuata uygun bir bicimde Turk Tabipleri Birliginin yetkili oldugunun

belirtilmesini dnermistir.?%?

28TTB, 2006.
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c. Yeni Yonetmelik ile yapilan Dizenleme ve Danistay Karari

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi TTB’nin sertifika egitimi konusundaki
gorusleri Uzerine, taslakta bulunan ve gegmise yonelik TTB tarafindan verilen
sertifikalari gegersiz sayan duzenlemeyi Yoénetmelige almamis, ancak igyeri
hekimligi sertifika egitimini verme konusunda Bakanhgin goérevli olmadigina iligkin
elestiriyi ve egitimin TTB tarafindan verilmesi  Onerisini dikkate almayarak,
16.12.2003 giinlii Resmi Gazetede yayimlanarak cikardigi “isyeri Saglik Birimleri ve
isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Yénetmeligi’ ile, sertifika
egitiminin Bakanlik¢a verilecegini diizenlemistir.

TTB, taslakla ilgili goriislerine dayanarak “isyeri Saglk Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi'nin “igyeri hekimi”
tanimini Bakanlikga sertifikalandirilan hekim olarak yapan 4.maddesi ile, benzer
icerikteki egitim usul ve esaslari ile ilgili “isyeri hekiminin nitelikleri” bashkli 18.,
“sertifikalandirma” baslikli 19. ve “egitim ve sinav” baslkl 20. Maddelerinin iptali
istemi ile dava agmistir. Danistay 10.Dairesi 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayili ve
28.02.2006 giinlii karan® ile; “isyeri hekimliginin Tipta Uzmanlik Tiizigi ile bir yan
dal uzmanlk egitimi olarak duzenlenmekle birlikte, Universitelerde is saghgi
konusunda bilim doktorasi veya bilim uzmanligi almak mimkin olmadigi, ancak
igyeri hekimliginin uzmanhk egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma
hastanelerinde ya da uUniversitelerde hekimlere verilecek belli bir egitim sireci
sonucunda elde edilmesi mimkin bir uzmanlik seviyesinde oldugunun belli oldugu,
bu kurum ve kuruluslar devre digi birakilmak suretiyle, bu konuda orgutsel ve
bilimsel donanimi olmadigi anlagilan Bakanhgin veya Bakanlik kuruluslarinin
yetkilendiriimesinde hizmet gereklerine aykirilik oldugu” gerekgesi ile, sertifika
egitimi konusunda Bakanligi yetkili kilan bu yénetmelik maddelerinin iptaline karar
verilmistir. Ancak Danistay kararinda, 6023 sayili Tark Tabipleri Birligi Kanunu
cercevesinde, hekimlere igyeri hekimligi egitimi ve bu egditim sonrasinda sertifika
vermeye Turk Tabipleri Birligi'ni yetkili kilan ve tartismaya yol agmayacak herhangi
bir yasal dizenlemeye de yer veriimedigi gerekgesi ile, TTB’nin isyeri hekimligi

egitimi konusunda yetkili oldugu iddiasinin da yerinde olmadigi belirtilmistir. 2>

29 www.tth.org.tr, erisim tarihi Agustos 2006.
29 Danigtay 10.Dairesi 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayil1 ve 28.02.2006 giinlii karari. www.ttb.org.tr,
erigim tarihi Agustos 2006.
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Danistay karari ile ulasilan sonug, isyeri hekimliginin, Tipta Uzmanlk Tuzugu
cercevesinde duzenlenen bir yan dal uzmanlik alani olmasi sebebi ile,
sertifikalandirmanin, uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma
hastaneleri ya da universitelerin katilimi ile dizenlenecek bir programa bagl olarak

hekimlere verilecek belli bir egitim sureci sonucunda yapilmasi gerektigi yolundadir.

d. Almanya 6rnegi Gizerinden Diinyada is Saghgi Egitimi Anlayig!

isyeri hekimligi, diinyada bir uzmanlik alani olarak gériilmektedir. Ancak bir
cok Ulkede, vyeterli uzman egitimi saglanma sirecinde, sertifika egitimleri
dizenlenerek, isyeri hekimlerinin yaygin olarak goéreviendiriimesine olanak
saglanmistir. Bir cok Ulkede, iki ya da u¢ yillk isyeri hekimligi kurslari
dizenlenmektedir. Teorik kurslarda, endustriyel psikoloji, ergonomi, teknoloji,
endustriyel saglik, kazalardan korunma, meslek hastaliklari, ilk yardim, is mevzuati,
sosyal guvenlik, mesleki ruhsal saglik dersleri verilmektedir. Uygulamali derslerin
konusu ise, is saghgl kurumlarinda iscilerin muayenelerine katilma, laboratuarda isci
sagligi ile ilgili galismalar yapma gibi deneyim saglamaya yoneliktir. Bazi Ulkelerde
ise, yalnizca isyeri hekimi olarak uzmanlasan hekimler bu gérevde ¢alisabilmektedir.
Ulkelerin bu konuda uygulamalari farklihk géstermektedir. Ornegin Arjantin ve
Brezilya'da isyeri hekimlerinin bir is sagligi hizmet birimine kayitli olmasi yeterli
sayllmakta, Japonya, Sri Lanka, Macaristan’da ise igyeri hekimi olarak
calisabileceklerinin onaylanmis olmasi aranmaktadir. Avusturalya, Bulgaristan,
Ekvator'da bu hizmetler genel pratisyen hekimler tarafindan yiritiilmektedir. %'

Almanya’da, igyeri hekimligi yapmak igin bu alanda egitim almis ve deneyimli
olmak zorunludur. 1976’da Alman Hekimler Konseyi, is Hekimligi alaninda yeni bir
uzmanlik dah olusturmaya karar verdi. Béylece sertifikali isyeri hekimleri ve 500
saatlik isyeri deneyimi olan ve halen ayni isyerinde calisan hekimlerden is Saghg
kursunu tamamlamis olanlar yaninda, Is Hekimligi uzmanlari da is yerlerinde gérev
almaya basladilar. Dért yillik “is Hekimligi uzmanlik egitimi’nin iki yili, ya tam
mesaili bir isyeri hekiminin yaninda, ya da Universiteye bagl bir enstitide veya bir
eyalet bolge endustri hekiminin yaninda pratik egitim olarak gecirilmekte, kalan iki
yilin ise bir dahiliye kliniginde tamamlanmasi dngoériilmektedir iki yillik pratik egitim
surecinde hekimler, Alman Tabipler Birligi'nin yetkili kildigi akademilerde, alti

boliime ayriimis kuramsal is Saghigr kurslarini tamamlamakla yikimltdirler.

#! Demircioglu,a.g.e.,s.199-200.
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Sertifikali igyeri Hekimligi ise; bir yili dahiliye, bir yili yetkili bir merkezde 3 aylik is
Saghigi Kursu ile desteklenmis is sagligi pratik egitimi olmak Uzere 2 yillik egitimi
gerektirmektedir. 1991 yilina dek yaklasik yirmi bin hekim igyeri hekimligi yapma
hakkini elde etmigtir. S6z konusu yasadaki son duzenlemeye goére ise, bugun
Almanya’da her igveren, calisan isci sayisi dikkate alinmaksizin ¢alistirdigi her isgi
icin, yapilan igin niteligine gére belirlenmis surelerde igyeri hekimi hizmeti saglamak
zorundadir.?®? Goriildigli iizere, Almanya gibi sosyal devlet uygulamalari ve is
saghgi 6rgltlenmesi acisindan ¢ok gelismis bir Ulkede, is hekimligi uzmanlik dalinin
olusumu ve egitimi dogrudan hekim kuruluglarinin karar ve yetkisi ile

saglanmaktadir.

e. Tirkiye'de isyeri Hekimligi Egitimi ile ilgili Son Durum

Sonug olarak, igyeri hekimliginin, Tipta Uzmanlik TGzlUgu cercevesinde
uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma hastanelerinde ya da
Universitelerde hekimlere verilecek belli bir egitim slreci sonucunda elde edilmesi
mdmkin bir uzmanlik olduguna iliskin Danigtay karari dogrultusunda dizenleme
yapilmasi geredi ortaya ¢ikmakla birlikte, bu gerceklesinceye kadar uygulamadaki
ihtiyag, TTB’nin verdigi sertifikalara dayali gérevlendirme ile karsilanmakta ve SSK
Hekim Yetkisi Genelgeleri de buna uygun degistirilmis bulunmaktadir.

Sertifika vermeye vyetkili kurulusla ilgili tartisma sirmekle ve Danigtay
kararina uygun dizenleme yapilmamis olmakla birlikte, Danigtay kararinda hukuken
tespit edilen husus, Bakanligin bu konuda yeterli olmadigi ve TTB’nin tek basina bu
konuda yetkili olduguna iliskin hukuken agiklik bulunmadidi, bilimsel olarak igyeri
hekimligi yapabilmek icin, hekimin TUrkiye’'de tabiplik yapma yetkisi yani sira, tipta
bir yan dal uzmanligi olan is hekimligi uzmani olmasi veya uzmanlik egitimi vermeye
yetkili egitim ve arastirma hastaneleri ya da Universitelerin katilimi ile diizenlenecek
bir egitim programini basari ile tamamladigini belgeleyen bir isyeri hekimligi

sertifikasina sahip olmasi gerektigidir.

2 Erdogan, a.g.e.
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3. Tabip Odasina Uye Olma Zorunlulugu

6023 sayill TTB Kanunu 7.maddesine gore; bir tabip odasi sinirlari i¢inde
sanatini serbest olarak icra eden hekimlerin bir ay icinde o tabip odasina uye
olmalari ve Uyelik gorevlerini yerine getirmeleri zorunludur. Mesleklerini serbest
olarak icra etmeksizin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbuslerinde
asli ve surekli goérevlerde calisanlar ile herhangi bir sebeple mesledini icra
etmeyenlerin tabip odasina (ye olabilecekleri ve ©6zel kanunlarinda (ye
olamayacaklarina dair hikim bulunanlardan mesleklerini serbest olarak icra
edenlerin ise mesleki hak, yetki, disiplin ve sorumluluk bakimindan bu kanun
hikimlerine tabi olduklari ayni yasa maddesi ikinci ve Uglncl fikrada
diizenlenmektedir. 2%

isyeri hekimligi, bir kamu kurum ve kurulusu yada iktisadi tesebbiisiiniin
iscileri ile ilgili kamu isyerinde yapilsa dahi, 6zel hukuk hikimlerine tabi ve is
s6zlesmesine dayali bir meslek icrasi niteligindedir. Yasa maddesinin ikinci
fikrasinda, hekimin istegine bagl ( ihtiyari) Gyelik hakkinin kapsaminin, kamu kurum
ve kuruluslan ile iktisadi tesebbuslerinde asli ve surekli gérevle sinirh tutulmasi,
“serbest galisma” kavraminin kamu gorevini ifade eden bu durum disindaki haller
olarak duzenlenmesi ile, igyerinin niteligine bakilmaksizin igyeri hekimligi
yapabilmek i¢in tabip odasina uyeligin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

isyeri hekimligi ile ilgili kamu kurumlarinin alt diizenlemelerinde de, bu kural
ifadesini bulmakta, 6rnegin SSK Hekim Yetkisi veriimesinde, odaya uyelikle ilgili

belge istenmektedir.

B. isyeri Hekiminin Goérevilendirilmesi

isyeri hekiminin istihdami, her iilkede farkli yollar izlenmekle birlikte,
dogrudan isverenle isyeri hekiminin anlasmasi ile yapilmamakta, tGgtncl bir kurum
ya da kurulus onayl aranmaktadir. is sagligi hizmetlerinin amacina ulagsmasi icin,
isyeri hekiminin goérevlendiriimesinde, is sézlesmesinin igeriginin denetiminde ve
disiplin agisindan isverenden bagimsiz bir kurulun degerlendirmesine tabi olmasi
gerekmekte ve Ulkelerin mevzuatlarinda bu ilkelere yer verilmektedir. Bir ¢ok tlkede
isyeri hekiminin ise alinmasi ve isine son verilmesinde isgi temsilciligi yetkili

kKilinmistir. Fransa gibi bazi Ulkelerde ise, is s6zlesmesinin tabip odasi tarafindan

23 www.tth.org.tr/mevzuat, erisim tarihi Ocak 2007.
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onaylanmasi ayrica aranmaktadir.?** Tirkiye'de ise, meslek odasi olan yerel tabip
odasindan c¢alisma onayl alinmasi dahi, c¢alisma ve sb6zlesme 6zgurligini
engelledigi gerekgesi ile, sire¢ iginde farkli tartigmalara konu olmustur. Is
so6zlesmesinin igeriginin meslek odasi tarafindan belirlenmesinin, hekimin meslekl
bagimsizhgr ile ilgisinin tartismali oldugu, hekimin sadece igverene Kkarsi
bagimsizligindan s6éz edilmesinin mimkuin olmadigr gorisu ile, igyeri hekimlerinin
tabip odalari araciligi ile gorevlendiriimelerine iligkin eski Yonetmelik hikmunin,
yeni Yonetmelige alinmamasinin son derece isabetli olduju savunulmustur.?®®
Tabip Odalarinca igyeri hekimi “atanma’sinin, Anayasa’nin galisma ve ¢alistirma
Ozgurliginda duzenleyen hikumlerine aykirihk teskil ettigi ve anayasal bir sug
olusturdugu ileri sirilmistiir?® Ancak Danistay karar®®’ ile, isyeri hekiminin
atanmasinda ilgili tabip odasinin denetim ve onay yetkisini ortadan kaldiran “isyeri
Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Yénetmeligi'nin 25. maddesinin, 6023 Sayili Yasanin 4, 5 ve Ek 1. maddeleri
uyarinca isyeri hekiminin atanmasinda tabip odasinin onayinin gerektiginin
kuskusuz oldugu gerekgesi ile iptal edilmesi, hukuken isyeri hekiminin tabip odasinin

onayi ile gbrevlendiriimesi geregi tespit edilmistir.

1. Yabanci Ulke Hukuklarinda igyeri Hekimi Gérevlendirilmesi

a. Belgika'da isyeri Hekimi Géreviendirmesi;

Belcika Hukuku’'nda, isverenin isyerinde is hekimi istihdami, isletme
dizeyinde olusturulmus “iscileri koruma ve riskleri énleme komitesi’nin 6n iznine
baglidir. Isyerindeki komitenin, izin vermemesi halinde isveren, Calisma
Bakanlhigrrna bagh is hekimi ve is sagligi idaresine basvurarak komite ile bir
uzlasma zeminin bulunmasini ister ve buna ragmen uzlasma saglanamazsa, idare
gbrusini isverene yazili olarak bildirir. isveren, kesin karar vermeden 30 giin énce
durumu yeniden komiteye bildirir. Bunun gibi, igletmeler ortak saglk birimi yonetim

kurulu da, igyeri hekimi atarken isci ve isveren temsilcilerinden olusan komitenin 6n

234 Demircioglu,a.g.e.,s.200.

25 Ekmekgi, 2006, s.145.

236 Ali Nafiz Konuk, “Isyeri Hekimi Istihdaminda Gelinen Son Nokta”, MESS Sicil Dergisi, Eyliil
2006,Y11.1,S.3,s. 81.

7 Damigtay 10.Dairesi 2004/1253 E.-2006/1658 K. ve 28.02.2006 giinlii karar1, www.tttb.org.tr,
Agustos 2006.
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onayini almak zorundadir **® igyeri hekiminin is sézlesmesinin feshi icin, isyeri
hekimine ve komiteye nedenlerini bildirmek zorundadir. Fesih konusu bu kurulda

tartisilir, isyeri hekimi de bu gériismelerde hazir bulunur ve dinlenir.?*

b. Fransa'da is;‘,yeri Hekimi Gorevlendirmesi;

Fransiz Hukukunda, isyeri hekiminin Ustlendigi goérevin 6nemi geregi,
gorevlendiriimesi 6zel bir dliizenleme ile 6zel bir stirece baglanmistir. (C.trav. art. R.
241-31-1). isletme saglik biriminde gdrevlendirilecek isyeri hekiminin istihdami icin,
isletme komitesinin 6n izni alinmak zorundadir. isletmeler ortak saglik biriminde ise
alinacak igyeri hekimi igin ise, isletmeler ortak komitesi veya denetim komisyonunun
on izni aranir. Isyeri hekiminin atanmasi icin, isyerinde saglik denetimi ile gérevli
organindan da izin alinmasi gerekir. Ancak, anilan komitenin, birden fazla aday
arasinda isverenin yaptigi tercih konusunda herhangi bir s6z hakki
bulunmamaktadir. isletme komitesinin onay vermemesi halinde, isyeri hekimi, Bélge
Calisma Mudurliiglt Hekim isyeri Miifettisinin goriisii alindiktan sonra, is miifettisinin
karari ile atanir.(C.trav. art.R.241-31).2*° is miifettisinin kararina karsi Calisma
Bakanr'na ve onun kararina kars! ise idari yargiya basvurulabilir. isletme komitesinin
veya bu komitenin onay vermemesi durumunda ise is miufettisinin karari olmadan
isyeri hekimi ile is s6zlesmesi yapilmasi halinde bu s6zlesme hikimsiz sayiimakta
ve ayrica igveren hakkinda, is¢i sagligi ve ig guvenligi ile ilgili kurallara aykirilik

nedeniyle dava agilabilmektedir **'

Fransa’da, Kamu Sagligi Kodunun L. 462. maddesi, igyeri hekiminin is
sozlesmesi taslaginin bir drnegin, meslegin insancil yonu ile uyumlulugu saglamak
amaciyla ilgili tabip odasina; 6zel sektér kapsaminda bir igyeri icin Bolge Tabip
Odasina, kamuya ait bir isyeri igin ise sadece tabip odasina gdnderiimesini
ongérmektedir.?*?> Tabip Odasr’'nin, sdzlesme hakkindaki gériislerini bir ay icinde
bildirmesi gerekmekte ve itiraz halinde, Ulusal Tabip Odasr'nin, is s6zlesmesinin
mesleki kurallar veya meslegin sayginligi ile uyumlu olup olmadidini inceleme
yetkisine sahip bulunmaktadir. Fransiz Danigtay’l, 9 Haziran 1967 tarihli kararinda,
is s6zlesmesi taslaginda, isyeri hekiminin goérevlerini tibbi deontoloji kurallarina gére

ve gizlilik icinde yapacag! belirtiimis olmakla birlikte, bu konularda alinacak

28 Ali Gizel, (L’Organisation de la médecine du travail, Belgique, 1-2’den aktaran), 2003 b, s. 47
239 Demircioglu,a.g.e.,s.201.

240 Demircioglu,a.g.e.,s.201.

! Giizel, (Liaisons sociales, février 2002, 68-69ve Demircioglu,’ ndan aktaran),2003 b,s.49

2 Demircioglu,a.g.e.,s.201.
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Onlemlerin somut olarak belirtimemis olmasi halinde tabip odasinin, is sézlesmesi
taslagl hakkinda olumlu gériis bildirmekten kaginabilecegine hilkkmetmis®*® ve bir
baska uyusmazlikta ayni igtihati yinelenmistir. Bu igtihatta; Tabip Odasi, Citroen
Sirketi ile isyeri hekimi Dr. Laudet arasinda bagitlanmis bir is s6zlesmesine, olumlu
gorus vermeyi reddetmis, Ulusal Tabip Odasi hekimin itirazini reddetmis, Danigtay
da bu karari onamistir. 2**Yiiksek Yargi Organina gére, is sdzlesmesi taslaginda, is
hekiminin deontoloji kurallarina gére meslegini icra edecegdi ve taraflarin hekimin
teknik bagimsizlik ve tibbi gizlilik icinde goérevini yapmasi igin tim o&nlemlerin
alinacag belirtilmis olmakla birlikte, bu énlemlerin neler oldugunun belirtiimedigini,
bu nedenle deontoloji kurallarina aykirilik olusturdugu sonucuna varmistir. Fransiz
hukukunda, is sobzlesmesi metninde sadece genel ilkelere vyer verilmekle
yetiniimemesi, hekimin meslegini tam bir bagimsizlik ve tibbi gizlilik icinde
yuritmesi icin ne tir onlemlerin alindigin da somut olarak belirtiimesi kabul
edilmektedir.?*® Uygulamada tabip odalarinin isyeri hekimi ile yapilacak tip is
sozlesmeleri hazirladiklari kaydedilmektedir.?*® isyeri hekimligi sodzlesmelerinin,
deontolojik kurallara uygun olmasi ve bu ilkelere uyulmasini saglamakla gorevli

tabip odalari tarafindan onaylanmasi zorunludur.?*’

c. Almanya’da isyeri Hekimi Gérevlendirmesi;

1973 tarihli Isyeri Hekimleri, Guvenlik Mihendisleri Ve is Guvenligi ile ilgili
Diger Uzman Personel Hakkinda Kanun'un 2.maddesinde yer alan isyerinin
blyUkligu ve is¢i sayisi ile diger dzelliklerine gore gorevlendirmek zorunda oldugu
isyeri hekiminin, Yasanin 9. maddesinin 3. fikrasina gbre ise alinmasinda ve igine
son verilmesinde igyeri temsilciliginin onayi gereklidir. Kanun’'un 9.madde
3.fikrasinda; “Iisyeri hekimleri ile is giivenligi uzmanlari, isci temsilciliginin onayiyla
gorevlendirilirler ve azledilirler. Gorevlerinin  genigletimesi ve kisitlanmasi
konusunda da ayni kural gegerlidir. Bunun disinda igyeri sartlari kanununu madde
87 ve baglantili olarak madde 76 gecerlidir. Serbest meslek icra eden igyeri
hekimleri ile is guvenligi uzmanlari gérevlendirilirken veya goérevlerine son verilirken

isci temsilciliginin gériisii alinacaktir” hilkkmii yer almaktadir. %8

3 Giizel, (liasons sociales, 67°den aktaran), 2003 b, s. 49
* Giizel, 2003 b. ,s.49 (CE., 3 juillet 1970, Manaouil, 46).
* Giizel, 2003 b ,s.49 (Manaouil, 46).

6 Giizel, 2003 b,.s.49

7 Demircioglu,a.g.e.,s.201.

¥ Demircioglu,a.g.e.,s.201.
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d. Diger Ulke Ornekleri

Kanada ve Hollanda’'da da, igyeri hekiminin ige alinmasinda, ig glvenligi ve
isci saghg! komitesinin onayl aranmaktadir.?*® Bulgaristan, Macaristan, Polonya’da,
igyeri hekimleri dogrudan ve yalnizca kamu saghgi hizmetlerine, Moritanya gibi bazi
Ulkelerde ise sosyal guvenlik kuruluglarina kargi sorumlu tutulmalari yolu ile,

iscilerden ve isverenden bagimsizli§i saglanmaktadir.?*°

2. Tiirkiye’'de isyeri Hekimi Gorevlendirilmesi

isyeri hekiminin gérevlendiriimesi ile ilgili, Tiirk Hukukunda tabiplerin meslek
icrasi ile ilgili meslek orgutinin gérev ve yetkilerini diizenleyen 6023 sayili Turk

Tabipleri Birligi Kanunu ile is Kanunu ve mevzuati temelinde uygulama geligsmistir.

a. Gorevlendirmede Turk Tabipleri Birligi'nin Yetkisi

(1) Genel Olarak

Hekimlik mesleginin “kamu hizmeti” niteligi sebebi ile, kamu vyararina
gelisiminin saglanmasi ve uygulamasinin denetimi icin, Anayasa’nin 135.maddesi
gercevesinde, kurulus yasasi ile meslek birligi ve odalarinin hekimlerin katihmi ile
olusmasi ve gorevlerini yerine getirmesi éngértlmagstir. 6023 sayih TTB Kanunu,
1.maddesinde birligin; “tabipler arasinda mesleki deontoloji ve dayanismayi
korumak, tabipligin kamu ve Kkisi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak ve
meslek mensuplarinin  hak ve vyararlarini  korumak” amaciyla kuruldugu
belirtimektedir. TTB’ne 6023 sayili yasanin 4.maddesi a) bendi ile halk saghgi ve
hastalarina Ozveri ile hizmeti esas alan meslek geleneklerini koruma ve gelistirme,
b) bendi ile Gyelerinin hak ve yararlarini koruma ve bunlari halkin ve Devletin yarari
ile denklestirmeye c¢alisma gorevleri verilmisti. Bu maddesinin c) bendinde
dizenlenen goérev ise; “Halkin saghgini korumaya, azalarini muayyen refah
seviyesine ulastiracak gerekli is sahalari bulmaya, is Kanunu ile sosyal kanunlarin
ve bunlara bagli nizamname ve talimatlarin tatbikatinda meslek ve meslektaglarin

hak ve menfaatlerini korumaya ve her turli is tevziinin adilana bir surette

* Giizel, 2003 b ,s.49((Demircioglu’ndan aktaran)

% Demircioglu,a.g.e.,s.201.
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dizenlenmesini saglamaya calismak”tir. Maddenin d) ve e) bendlerinde ise, gerek
halk sagligi, gerek tip meslegi ile ilgili islerde resmi makamlarla igbirligi gorevi ve

yardim saglama hakki dizenlenmektedir.

Birligin kurulug amaclari ve gorevleri gergcevesinde, halk saghginin ve
tabiplerin hak ve yararlarinin, 6zellikle is Kanunu ve sosyal kanunlar ile tizik ve
mevzuatin uygulanmasinda denklestirilerek korunmasi yasal bir gorev ve yetki
olusturmaktadir. Buna gére 1475 sayili yasa déneminde tizigin 91.maddesinde ve
4857 sayili yasa 81.maddesinde diizenlenen en az 50 is¢i ¢alistiran igveren ve/veya
igyerleri igin, bilimsel esaslar ve yonetmelik ile mevzuatin degerlendirilmesi ile, isyeri
hekimlerinin gbérevlendirilmesi igin ¢alismasi ve gérevlendirmede gerek isyerinde is
saghginin gerek ve yeter kosullarinin saglanmasi, gerek isyeri hekimin Ucret ve
diger haklarinin korunmasi igin kural koyarak uygulamasinin, TTB’nin yasa ile
dizenlenmis gorevleri geregi oldugu aciktir. TTB, 1988 yilinda alinan Blyik Kongre
kararina dayanarak, Universitelerin halk sagligi ve is hukuku kirsuleri ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Bélge Miidiirliikleri, is Miifettisleri, Saglik Midrlikleri,
belediyeler, SSK ve ilgili tim kuruluslarla isbirligi icinde ve katkilarini alarak,
Uyelerinin demokratik katihmi ile odalarda is¢i sagligi komisyon ve merkezde

bunlarin olugturdugu kol 6rgutlenmesine dayali yapmaya calismistir.

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu 5.maddesinde; “Ozel kurum ve
isyeri tabipleri; calistiklari yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir yerde ikinci bir gérev
yapmalarina elverigli bulundugu tabip odalari idare heyetince kabul edilmedikge her
ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini alamazlar” hUkmu yer
almakta, “ Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbuslerine ait kadrolarda
calisan tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci goérevler bu hikmin diginda”
birakilmakta ve tabip odalari idare heyetlerinin, tayin hususunda vaki miracaatlari,
is hacmi, vazifenin tabipler arasinda adilane bir surette tevzii, hizmetin iyi yapilmasi
ve benzeri sebepler dairesinde tetkik edecedi ve esbabi mucibeli bir karara
baglayacagdi dizenlenmektedir. 5.madde son fikrada ise; “Gerek tabipler ve gerekse
bunlari istihdam eden bilumum daire, muessese ve igyerleri, tayin, nakil, isten
ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en ge¢ 15 gun zarfinda mahalli
tabip odalarina bildirmeye mecburdurlar.” hilkma yer almaktadir. Buna gore, “isyeri
hekimleri” nin de kapsaminda oldugu tim hekimlerin kamu gorevleri ile ilgili verilen
ikinci gorevleri disinda, ikinci mesleki etkinlikleri igin tabip odasi yénetim kurulundan
izin almalari zorunlu tutulmus, ayrica gerek tabipler, gerekse isverenlerine hekim

calistiriimasi ile ilgili tim degisiklikleri Tabip Odasr'na bildirme zorunlulugu
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getirilmistir. Bu zorunluluga aykiri davranan hekimler agisindan, 6023 sayil yasa Ek
1.maddesine goére, ceza hukuku c¢ercevesinde agir para cezasl verilmesi
ongorilmektedir. Disiplin hukuku agisindan ise, yasa hikumleri ile meslek ilke ve
kurallarina aykiri davranis sebebi ile, haklarinda yapilacak disiplin sorusturmasi
sonucunda, 6023 sayili yasa 38. ve 39. maddeleri geredi Onur Kurulu karari ile
uyarl, para cezasl veya 15 gun ila 6 ay arasinda gegici olarak meslek uygulamasinin

yasaklanmasi cezalarinin verilmesi séz konusu olabilecektir. %'

isyeri Hekimi gorevlendirilmesi ile ilgili TTB'nin yetkisi, is hukuku agisindan
1475 sayili yasa ve 4857 sayili yasanin yurUrlikte oldugu dénemlerde, is mevzuati

ile iligkisi iginde bilimsel ve hukuki tartismalara konu olmustur.

(2) 1475 Sayih Yasa Déneminde

1475 saylli yasa doneminde ve 4857 sayili yasa uyarinca bu konuda
yonetmelik gikarildidi tarine kadar gegerli olan “igyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar
ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Ydnetmelik” 7.maddesinde; “isveren manhalli tabip
odasinin aracihdi ile igyeri hekimi atayabilir. Miracaat Gizerine ilgili tabip odasi, isyeri
hekimi olarak gérev almak isteyen hekimlerin adlarini igverene bildirir. igsveren bu
adaylardan igyeri hekimligi niteligine uygun olanlar ile sézlesme yapmakta serbesttir”

hikmu dizenlenmisti.

TTB ve Tabip Odalari, sosyal devlet ilkesi temelinde is¢i saghgi alaninda, en
az elli isci galistiran igyerleri igin istihdami zorunlu tutulan isyeri hekiminin gorevinin
kamusal niteligini ve “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Yénetmelik” 7.maddesinde gorevlendiriimesinde kamu hukuku ile ilgili bir
sdzclk olarak “atanma” nin tercih edilmesini g6z 6nine alarak , 6023 sayili yasada
dizenlenen gorev ve yetkilerine dayanarak, ¢alisma onayi verilmesi ile ilgili belli
kural ve kosullar olusturmustur. Uygulamada bu durum hizmetin niteliginin
gerektirdigi amacgsal yorumu kabul etmeyen bir kisim igveren ve hatta bir kisim
hekim tarafindan slrekli tartisma konusu yapilmis ve yargisal kararlara konu
olmustur. TTB tarafindan ilgili mevzuat ¢ergevesinde, uygulamaya esas olmak lizere
cikarilan Isyeri Hekimi Calisma Onay Yoénetmeligi ile ilgili davalar acilmis, usul
yéninden resmi gazetede yayimlanmadigi gerekgesi ile iptal kararinin ardindan, bu

gereklilik yerine getirildikten sonra agilan davalar reddedilmigtir.

1 www.tth.org.tr/mevzuat, erisim tarihi Ocak 2007.
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Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun bir hekimle birlikte agtigi
davalarda, Turk Tabipleri Birliginin 21 Aralik 2002 gun ve 24960 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yirirlige konulan Tirk Tabipleri Birligi isyeri Hekimi
Calisma Onayl Yonetmeligi'nin iptalini  ve yirutiimesinin  durdurulmasini
istemiglerdir. Davada, Tark Tabipleri Birliginin iptali istenilen yénetmeligi dizenleme
yetkisinin bulunmadigi iddia edilmistir. 6023 sayili TTB Kanunu 5.maddesine gore,
Birligin calisma onay yetkisinin sadece ikinci gorev alacak hekimler yéninden
oldugu, calisma onay! agisindan isyeri hekimi olarak c¢alismak isteyen ve c¢alisan
hekimleri kapsayan dizenlemenin yasal yetkiyi astigi ileri sdrtlmastir. Tark
Tabipleri Birliginin igyeri hekimleri icin hekimlik hizmetleri yéninden asgari Ucret
belirleme vyetkisinin bulunmadigi, calisma onay! verilmesinde igyeri hekimleri
siralama listesinin olusturulmasinin, ¢alisma onay: igin istenecek belgeler arasinda
isyeri hekimligi sézlesmesinin ve isyeri hekimligi sertifikasinin sayilmasinin, Gyelik
aidatinin yatinilmasi kosulunun aranmasinin ve g¢alisma onayinin yenilenmesinin
hukuka aykiri oldugu, calisma Onayinin iptalinin kazaniimis hak ilkesine aykiri
oldugu, tabip odalarinin bu yénetmeligin uygulanmasina iligkin islemlerinin birbiri ile
uyum iginde olmasi icin Merkez Konseyine yonerge cikarma gorevinin verilmesinin
de hukuka aykiri oldugu iddialar ileri suriimus ve bu yodnetmelik hikiUmlerinin
yaruttilmesinin durdurulmasi istenmigtir. Danigtay 8. Dairesinin  19.08.2003. glin
2003/543 ve 725 E. sayili kararlan ile iptali istenilen yonetmelik hikimlerinin
yuratulmesinin durdurulmasi istemlerinin reddine karar verilmistir. ~ Ayni yonetmelik
ile ilgili olarak Danigtay 8. Dairesi tarafindan Resmi Gazete yayimlanmasi gereken
yonetmeliklerden oldugu ve yayimlanmadigdi gerekgesi ile yurtitmeyi durdurma karari
veriimis ve bu karar Uzerine Turk Tabipleri Birligi Bluyluk Kongresi tarafindan
gorisilerek kabul edilen TTB isyeri Hekimleri Calisma Onayi Ydnetmeligi, 19 Aralik
2002 glni Resmi Gazete yayimlanarak yurlrlige girmis ve uygulanmasina devam

edilmistir.2*?

(3) 4857 Sayili Yasa ve Yeni Yonetmelik Déneminde

4857 sayill yasa 81/2.fikra uyarinca yeni yénetmelik ¢ikarildiktan sonra TTB
isyeri Hekimleri Caligma Onay Ydnetmeligi ile ilgili agilan bir davada, “4857 sayil is
Kanununun yurdrlige girmesinden 6nce Tuark Tabipleri Birliginin, 6023 sayili

Kanunun belirledigi sinirlar igcinde igsyeri hekimligi konusunda dizenleme yapma

22 TTB duyurusu, www.ttb.org.tr, Haziran 2006.
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gbrev ve yetkisi bulundugu ancak 4857 sayili is Kanununun 81. maddesi ile igyeri
hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari,
editimleri, galisma sartlari, gorevlerini nasil yurutecekleri konularinda yonetmelik
ctkarma yetkisinin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgrna verildigi belirtilerek,
Tark Tabipleri Birligince c¢ikarilan dava konusu Yoénetmeligin 16.12.2003 tarihinden

itibaren hukuken gecerliligi kalmadigi gerekgesiyle” usulden reddine karar verilmistir.

Bu kararin temyiz incelemesinde; Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu
E. 2002/2277, K. 2004/1928 ve T. 2.12.2004 Kararinda; “ 4857 sayil is Kanunun,
6023 sayili Kanunun 5. maddesi ile igyeri hekimlerinin ikinci gorevlerine onay verme
noktasinda tabip odalari yonetim kurullarina verilen yetkiyi yururlikten kaldiran bir
diizenleme icermedigi, aksine 4857 sayili is Kanununun 81. maddesine dayanilarak
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdrnca 16.12.2003 glnli, Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige konulan isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin "isyeri hekiminin
gérevlendiriimesi" baslikli 25. maddesinin ikinci fikrasinda "Ozel kurum ve igyeri
hekimleri, calistiklari yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gérev
yapmalarina elverigli bulunduguna dair tabip odalarinca izin verilmesi halinde igyeri
hekimligi yapabilirler" hiikmUine yer verilerek, tabip odalari yénetim kurullarinin 6023
saylli Kanunun 5. maddesi uyarinca sahip oldugu isyeri hekimlerinin ikinci gérev
yapmalarina onay verme yetkisinin kabul edildigi goérilmektedir’ tespiti
yapiimaktadir. Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu Kararinda; “tabip odalari
yénetim kurullarina ait bulunan, isyeri hekimlerine verilecek ikinci gdreve iligkin
¢alisma onaylarinin usul ve esaslarinin saptanmasini amagclayan dava konusu Turk
Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onayi Yoénetmeliginin hukuki gegerliligini
korudugu sonucuna ulasildigindan, bu Ydénetmeligin dava konusu maddelerinin
gerek dayanagi 6023 sayili Kanunun 5. maddesinde, gerekse 4857 sayili Kanunun
81. maddesinde 6ngdrilen amacg ve sinirlari asip asmadidi incelenmek suretiyle
hukuka uygunluk denetimi yapilarak bir karar verilmesi gerekirken, aksine verilen
Daire kararinda hukuki isabet gortlmemistir’ gerekgesi ile, Danistay 8:Dairesi’'nin

karari bozulmustur.
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Mahkemelerin hekimin atanmasinda, 6023 sayili yasa 5.maddesi ile verilen
yetkiyi kullanarak, hizmetin iyi yapilmasi ve adil dagitim agisindan Tabip Odalarinin
objektif uyguladigi kriterleri hukuka uygun bulma kararlarina ragmen®?, isverenlerin
aksi goruslerine uygun dizenleme yapilmasi istemi ile, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligr'na yonelik énerilerinin®®* ve bu énerileri Tabip Odalarinin yasal yetkilerini

astigr ve “calisma ve sOzlesme Ozgurligune aykiri davrandigi” gerekgesi ile
destekleyen bilim adamlarinin gériislerinin®® etkisi ile, 4857 sayili yasa 81.madde
2.fikrasi ile dlizenlenmesi 6ngdrilen Yoénetmelik taslagina, “isverenin mahalli tabip

o ey

odasi aracilidi ile igyeri hekimi atayabilecegi’ne iligskin eski Yonetmelik 7.maddesi

alinmamistir.

(4) Ogretide TTB’nin Yetkisi ile ilgili Gorlis ve Degerlendirmeler

TTB tarafindan, 24 Mayis 2003’'de Ankara’da duzenlenen Uluslararasi ve
Ulusal Hukuk Sisteminde isyeri Hekimligi Sempozyumunda, is hukuku ve idare
hukuku yéninden o6gretide yer alan goéruglerin bir araya getiriimesi ile konu
asagidaki sekilde degerlendirilmistir;

a) Is Hukuku Acisindan

Prof. Dr. Ali Guzel sempozyumda sundugu tebligde, karsilastirmali hukukta
dizenlenme bicimlerinden yola c¢ikarak, is saghgi hizmetinin niteligi geregi, igyeri
hekiminin atanmasinda bir ¢ok ulkede farkh kurullarin onay mekanizmalarin
bulundugunu ve meslek odalarina s6zlegsme igerigini denetleme yetkisi verildigini,
dolayisi ile Tdrk hukukunda tabip odalarinin igverenin sdézlesme 6zgurligini
kisittamadiklarini, 21.12.2002’de Resmi Gazetede yayimlanan “Turk Tabipleri Birligi
isyeri Hekimi Calisma Onayi Yénetmeligi’nin 3.maddesinde calisma onayinin,
“Isyeri hekimi olarak calismak isteyen hekimin belli bir isyerinde calisabilmesi icin
Oda Yonetim Kurulu tarafindan verilen onay” bigciminde tanimlandigini, 5.
maddesinde, “isyeri Hekimleri Siralama Listesi” basli§i altinda;: “Bélgesinde isyeri
hekimi olarak calismak isteyen hekimlerin listesi ilgili Oda tarafindan hazirlanir:

Hekimler, bu listede, hizmet verilecek is¢i sayisina goére ayirabilecekleri stre dikkate

253 Danistay 10.Dairesi 1882/4166 E.-1983/629 K. ve 23.03.1983; TTB isyeri Hekimi Atama
Yonetmeligi’nin igverenin igyeri hekimi ile serbestce sdzlesme yapma 6zgiirliigiini sinirladigt
iddiasina dayali iptal istemi reddedilmistir. Bkn. www.ttb.org.tr/giincelhukuk, Agustos 2006.
4 Nihat Yiiksel, I.Sancar Beyazit, “Isyeri Hekimi istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri” Semineri, 23 Mayis 2002, TiSK-Isveren Dergisi, www.tisk.org.tr, Agustos 2006.
3 A.Can Tuncay, Omer Ekmekgi, “Isyeri Hekimi istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Coziim
Onerileri” Semineri, 23 Mayis 2002, TISK-Isveren Dergisi, www.tisk.org.tr., Agustos 2006.
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alinarak siralanirlar’hikminidn dizenlendigini, 6. maddesinde, Tabip Odasi
tarafindan “Calisma Onayinin Verilmesinin Kosullari”, 7. maddesinde ise, “Calisma
Onayinin Yenilenmesi’nin kosullarinin yer aldigini ve butin bu hikimler birlikte
degerlendirildiginde, Tabip Odalarinin igyeri hekimlerinin bir listesini olusturmasi ve
isverenlerin igyeri hekimi taleplerinin de bu listeden kargilamasi gerektigi sonucuna
varildigini, “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkindaki
Yénetmelik” 7. maddesine dayanilarak, isverenin mahalli tabip odasinin aracilidi ile
veya dogrudan dogruya kendisinin isyeri hekimi atama konusunda bir tercih (takdir)
hakkina sahip oldugunun savunulmasinin, ayni konuyu diizenleyen tim bu emredici

hakumlerin g6z ardi edilmesi anlamina gelecegini belirtmektedir.

Bu goruste ogretide yer alan konu ile ilgili tartismalar da, Danistay kararlari
cercevesinde irdelenmektedir. Yoénetmeligin 7. maddesinin, diger emredici
dizenlemelerden soyutlanarak uygulanmak istendiginde, ilk defa igyeri hekimi
istihdam edecek olan igverenin bu hekimi mahalli tabip odasinin araciligi ile
saglama konusunda bir serbestiye sahip oldugu, isverenin igyeri hekimini tabip
odasi araciligiyla saglamasinin bir yukimlulik degil, isverenin basvurabilecegdi bir
olanak oldugu, isverenin isyeri hekimini kendisi de saglayip is so6zlesmesi
yapabilecegi yoniindeki gériisiin savunulabildigini®®®, ancak bu gériisiin 6023 sayili
Yasanin mutlak emredici nitelikteki 5. madde dizenlemesi, isyeri hekimlerinin yetki
ve gorevlerini belirleyen yonetmelik hukumleri ile nihayet butin bu dizenlemelere
egemen olan tibbi deontoloji kurallari kargisinda savunulmasinin olanakli olmadigi
belirtimektedir. Bu gorise dayanak olarak 6ncelikle, 6023 sayili Yasanin m.5/lll
hikmunun, Tabip odalarina, is hacmi, goérevin hekimler arasinda adilane bir surette
dagitimi, hizmetin iyi yapilmasi hususlarini gézeterek onay konusunda gerekgeli
kararini olusturma yukdmlaligu verdigi, ayni esasin bir igyerinde ilk defa atanacak

hekimler agisindan da gegerli olmasinin gerektigi belirtiimektedir.

isyeri hekiminin durumunun tabip odasinca degerlendiriimeden ve bu konuda
gerekli izin veriimeden bir isyerinde calismasinin, 6023 sayili yasa 5.madde
hikmiane aykirilik olusturacagdi gibi, 6023 sayili Yasanin m.4/c hUkmunin Turk
Tabipler Birligi'ne, hekimlerin her tarl0 is tevziinin adilane bir surette
dizenlenmesine galisma goérevi de vermis bulunmasi, bu hikimde ilk veya ikinci is
ayirimi yapilmamasi, ayrica 6023 sayili Yasanin 5. maddesinin dérdincu fikrasina

gore, isyeri hekimi istihdam eden bitlin kurum ve kuruluslarin, igyeri hekimi ile ilgili

2% Ali Giizel, 2003 b, s.51(Bu yonde Siizek ve Ekmekgi’nin eserlerine yollama yapilmaktadir)
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tayin, isten ayrilma ve benzeri degisiklikleri en ge¢ 15 gun icerisinde mahalli tabip
odasina bildirmek zorunlulugu bulundugu, isyeri hekiminin atanmasinda ayni
yukimlaligin s6z konusu oldugu, tabip odasinin, Atama Yd&netmeliginin 6. ve 7.
maddeleri uyarinca isyeri hekimligi icin aranan nitelikleri tasimadigi gerekgesiyle,
igverenle yapilan s6zlesmeyi onaylamamasini Danistay 8. Dairesi’nin 27.1.1997gun,
E. 1995/ 1591, K. 1996/ 227 karari ile isabetli olarak hukuka aykiri bulmadigi, yine
SSK Genel Mudurligunun, isyeri hekimi atanmasi igin mevzuatta tabipler odasi
izninin ®ngoérilmedigi, isyeri Hekimleri Atama Yoénetmeliginde yer alan kosullari
tasiyan her hekimle sézlesme yapilabilecedi yénindeki 9.1.1997 tarih ve 3-109 Ek
saylill “ Hekim Yetkisi” konulu Genelgesi’'nin, Danistay 10. Dairesi’'nin 2.3.1999 gln,
E. 1997/ 552, K. 1999/ 682 karari ile, 6023 sayili Yasanin 5. maddesi hikmine
aykir olarak, isyeri hekimi atanmasinda tabip odasi izni aranmasi zorunlulugunu
ortadan kaldirici bir dizenleme kabul edilerek iptal edildigi, ayni gerekce ve
dogrultuda olmak Uzere, Danistay’'in 20.2.2002 giin, E. 1998/ 794, K. 2002/1186
karari ile, isyeri hekimligi sertifikasi verilmesi uygulamasina son verilmesi yonindeki
istemin de uygun bulunmadidi, tim bu kural ve kararlar karsisinda, Tabip Odasi’'nin
igverene, igyeri hekimligi yapabilecek hekimlerin listesini bildirmesi ile, isyeri
hekimligi kosullarini tasiyan hekimle sézlesme yapmasi konusunda igverenin
sbzlesme yapma 6zgurlagandn sinirlandiriimadigini, bunun dogal oldugunu, isyeri
hekimligi kosullarini tagimayan bir hekimle igsverenin anlagsmasinin, yasa ve

yonetmeligin temel diizenleme ve amaclarina aykiri olacagini savunmaktadir.?’
b) idare Hukuku Agisindan

Sempozyumda sundugu tebligde, Turk Tabipleri Birligi’nin igyeri hekimligi
alaninda bir kamu kurulusu olarak gérev ve yetkilerini degerlendiren Dog.Dr.Celal
Erkut, Anayasal haklar ve Devletin goérevleri kapsaminda, c¢alisanlarin sosyal
guvenlik ve saglkli bir ortamda calisma haklarinin yasa koyucu tarafindan ya
dogrudan dogruya dizenlenmesi ya da delege edilmek suretiyle diizenlenmesinin
saglanmasi zorunlulugu ve isyeri hekimliginin “kamusal gérev” yaninin kamu hukuk
alaninda bu bakis acisi ile degerlendiriimesi gereg@i karsisinda, is yeri hekimliginin
statisinin ¢ok yonllliglu sebebi ile, kamu hukuku bakimindan bu alanin
diizenlenmesi ve denetlenmesi yéniindeki idare islevinin kime birakiimasi gerektigi

sorusunun gindeme geldigini belirterek, yasa koyucunun bu bakimdan;

27 Ali Giizel, 2003 b, s.51
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a) genel sadlik hizmetlerinin yuritilmesi ve saglik alaninda genel kolluk yetkisinin

Saglik Bakanhgina ait oldugunu;

b) g¢alisma hayatina iliskin genel esaslarin belirlenmesi ile galisma hayatinin

denetimi yetkisinin Calisma ve Sosyal Glvenlik bakanligina ait oldugunu;

belirlerken; igyeri hekimliginin 6zelligini de dikkate alarak; hekimler agisindan boyle
bir kamusal gorevin gerektirdigi nitelikler ile bu gorevin yerine getirilmesindeki esas
ve usulleri belilemek ve bu konudaki denetim islevini yerine getirmek bakimindan
ayrica Turk Tabipler Birligi ile Tabip Odalarinin yetkili kihndigini tespit etmektedir.
Bu konu ile ilgili olarak, hizmetlerin yuritilmesi agisindan hangi konuda hangi idari
makam ya da makamlarin asli nitelikte yetki sahibi olduklarinin, hemen hemen
belirgin olmakla birlikte, denetim mekanizmalari bakimindan “kolluklarin igigeligi”nin
s6z konusu oldugunun sdylenebilecedini, bir bagka deyisle, is hekimliginin koruyucu
saghk hizmetleri agisindan énemi sebebi ile, igyeri ve hekimin c¢esitli acilardan
hizmetin gereklerine uygun davranip davranmadiklarinin denetimi islevini de
beraberinde getirdigini ve bu denetim islevinin hangi idari makama ait oldugu
sorunsalini net bir yanitla asabilmenin bazen kolaylikla mimkin olamadigini, bu
bakimdan da ilgili bakanlklarin ve Turk Tabipler Birliginin kendi gérev alanlari
bakimindan sahip olduklar yetkiler kadar, denetim yetkisi ve sorumluguna da sahip
olduklarinin agik oldudunu belirtmektedir. Tudrk Tabipler Birligi'nin dayanagini
Anayasa’nin 135.maddesinden alan, 6023 sayili yasa ile kurulmus olan kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusu oldugunu ve bu hususun 6023 sayili yasanin
1.maddesi; “Tlrkiye sinirlari icerisinde meslek ve sanatini icraya yetkili olup da
sanatini serbest olarak yapan veya meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle
resmi veya Ozel gOrev yapan tabiplerin katildigi Tark Tabipler Birligi; tabipler
arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve Kisi
yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve
yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliinde mesleki bir

kurulustur’ hikm ile agik¢a diizenlendigini ifade etmektedir.

Bu cergcevede, TTB’nin dayanagdini Anayasa’nin 135.maddesinden alan,
kanunla kurulmus bir kamu idaresi ve yasasindan kaynaklanan yetkileri tek basina
kullanmaya, gerekli dizenlemeleri yapmaya ve gorev ve yetki alanina giren ilgililer
hakkinda tek yanl iradesi ile hukuki sonuclar yaratmaya muktedir bir Kamu otoritesi
oldugu, kamu gucunl kullanan bir kamu otoritesi sifatiyla, yasa koyucunun mesleki

acidan igyeri hekimliginin gerektirdigi genel esaslari “kamu hizmetine egemen olan
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temel ilkeler” 1s19inda dizenleme gorev ve yetkisini TTB’ye atfettigi gorisi ile;
Birligin yerine getirecegi hizmetlerin dizenlendigi 6023 sayili yasanin 4.maddesinin
(c) bendinde, “Birlik,...halkin sagligini korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine
ulagtiracagi gerekli is sahalari bulmaya, is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara
bagli nizamname ve talimatname hukimlerinin tatbikatinda meslek ve vatandaslarin
hak ve menfaatlerini korumaya ve her turli is tevziinin adilane bir surette
dizenlenmesine galisir’ hilkkmi ile; yine yasanin birinci ve tiglincii fikrasinda “Ozel
kurum ve igyeri tabipleri; ¢alistiklar yerlerin saglk hizmetlerinim baska bir yerde
ikinci bir gérev yapmalarina elverisli bulundugu tabip odalari idare heyetince kabul
edilmedikce, her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve isyerinin tabipligini
alamazlar... Tabip odalari idare heyetleri; tayin hususunda vaki muracaatlari, is
hacmi, vazifenin tabipler arasinda adilane bir surette tevzii, hizmetin iyi yapilmasi ve
benzeri sebepler dairesinde tetkik eder ve esbabi mucibeli bir karara baglar.”
hdklUmlerinin  bir arada ele alindiginda, Turk Tabipler Birliginin bu alanlarda
dizenleme ve denetleme islevine sahip oldugu ve 6zellikle bu hidkimler uyarinca
diizenlenen “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesi hukmunde yer verilen esaslarin yargisal uyusmazlik haline
dénusmesi sonrasinda Danistay’in da gesitli kararlarinda Turk Tabipler Birligi’nin
kurulus yasasinin 4.maddesinde ifade edilen sinirlar ve amag dahilinde diizenleme
yetkisine sahip oldugunu belirledigi, bu sebeplerle isyeri hekimliginin kamusal gérev
boyutu itibariyla yerine getiriimesinde hekimler agisindan dizenleme yetkisinin Tirk

Tabipler Birligine ait oldugu sonucuna ulasmaktadir.>*®

(5) TTB’nin Yoénetmelik Taslaginin Konu ile ilgili Hikiimleri Hakkinda Gériisleri

TTB, 4857 sayili is Kanunu 81.madde 2.fikra uyarinca Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi tarafindan gérus istendiginde, bu konuyu “igyeri Hekiminin

Mesleki Bagimsizhdr” basligi altinda ayrintili degerlendirerek; Bakanliga yazih
olarak iletmigtir.

TTB’nin bu konuda Bakanliga ilettigi degderlendirmesinde; YoOnetmelik
taslaginin 10. maddesinde isyeri saglik biriminin gizlilik ilkesine uymasi gerekliligine

isaret edildigi, 22. maddesinde isyeri hekiminin go6revlerinin sayildigi, 23.

% Erkut, a.g.e.,s.103-104.
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maddesinde isyeri hekiminin yetkileri belirtilirken 6zellikle isyerinde ¢alismalarini tam
bir mesleki 6zgurluk iginde tibbi deontoloji kurallarina uygun olarak yuriatmesi
gerekliliginin ve 24. maddesinde yer alan isyeri hekimlerinin sorumluluklar
cercevesinde, “bazi eksiklikler tagsimakla birlikte sayilan bu maddelerde, uluslar
aras! sdzlesme ve tavsiye kararlar ile direktiflerde yer alan ve isyeri hekiminin
isyerinde isverene ve iscilere karsi mesleki bagimsizigini  zorunlu kilan
dizenlemeler ile igyeri hekiminin igyerinde is saglhgi hizmetlerinin yerine
getirilmesindeki kilit rolii ve sorumlulugunu yerine getirmesi gerekliligi’nin bir bicimde
ifade edilmesine karsin, hekimin bu kilit rol ve sorumlulugunu yerine getirmesinde
olmaz ise olmaz éneme sahip olan goéreviendiriimesine iliskin 25. maddede; isyeri
hekiminin goérevlendiriimesinde yurlrlikteki yonetmelikte yer alan “tabip odasi
araciigi ile goérevlendirme’nin ortadan kaldirilmasinin, isyeri hekimlerinin
gorevlendiriimesinde isveren insiyatifi ve keyfiyetinin yeterli gortlmesinin, isyeri
hekimligi s6zlesmesinin iceriginin mesleki ve deontolojik yeterliligine iliskin denetimin
tabip odasindan alinmaya calisiimasinin, isyeri hekimligi s6zlesme igeriginde yer
almasi dngorilen kosullarin kimlik bilgileri ile adreslerden ibaret gériilmesinin ve 26.
maddede isyeri hekiminin goérevine son verme de igverenin fesih yetkisinin her
kosulda varligi ve gecerliliginin kabul edilmesinin, igyeri hekimini tamamen
glvencesiz birakilmasi anlamina geldigi, 30 ve daha yukar is¢i ¢alistiran
isyerlerinde biitiin isgiler icin is Kanunu’nda yer alan haksiz isten ¢ikarmaya iligkin
hikimlerden dahi ydnetmelikte s6z edilmemesinin hukuka ve yapilan isin niteligine
uygun olmadigr belirtilerek  elestiriimektedir. TTB  go6risinde, hekimin
gorevlendiriimesinde, ¢alisma kosullarinda ve isten ¢ikarilmasinda higbir givenceye
yer vermeyen yonetmelik hikUmlerinin, igyeri hekiminin mesleki bagdimsizligi ve
gorevini geregi gibi yerine getirmesinin kosullarini saglamasinin beklenemeyecegi
belirtilerek, taslak 25. ve 26.maddesine yonelik elestirilerin hukuki degerlendirmesi

yapilmis, Ulke drnekleri verilerek degistiriimesi dnerilmistir.

TTB, Yonetmelik Taslaginin igyeri hekiminin atanmasi ile ilgili 25. Maddesinin
degistirilerek; isyeri hekimlerinin igyerinde goérevliendirmesinde tabip odasinin
mesleki ve deontolojik denetimine olanak veren ve 6023 Sayili Yasa uyarinca Turk
Tabipleri Birligine verilen vyetkiler cergevesinde hekimlerin gérevlendiriimesini

k259

saglayan bir dizenleme yapilmasi gerektigini belirtere Bakanliga dnermisgtir.

29 TTB, 2006.
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Ulusal ve uluslar arasi hukuk baglaminda, 6zellikle igyeri hekiminin gorevinin
kamusal niteligine ve islevine vurgu yapilan TTB’nin gerekgeli bu degerlendirmesi ve
gorusleri dikkate alinmayarak, “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri
ile Calisma Usul ve Esaslar Yonetmeligi’'nde, meslek odasinin galisma onayi verme

ve denetim yetkisi kabul edilmeyerek, taslaktaki eksiklik giderilmemistir.

b. Yeni Yoénetmeligin Konu ile ilgili Hikimleri Hakkinda Danistay Karari

TTB’nin actigi dava sonucunda, Danistay karari ile, anilan Yoénetmeligin
tabip odasinin igyeri hekiminin atanmasinda belirleyiciligi ve denetim yetkisini
ortadan kaldiran 25.maddesi, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu 4., 5. ve Ek
Madde 1 geredi, isyeri hekiminin atanmasinda ilgili Tabip Odasi’nin onayinin
gerektigi hususunun kuskusuz oldugu gerekcgesi ile iptal edilmistir. Ayrica isyeri
hekiminin is akdine son verilmesi ile ilgili Yonetmelik 26.maddesinde, s6zlesmenin
herhangi bir nedenle gecgerliligini yitirmesi halinde, bu durumun taraflarca g is gini
icinde Calisma Bakanhg Isci Saghigi ve Givenligi Genel Midirliigi'ne
bildirilmesinin dizenlenmesi ile yetiniimesi, igyeri hekiminin gorevine son vermede,
isverenin fesih yetkisinin her kosulda varligi ve gegcerliliginin kabul edilmesi, isyeri
hekiminin gérevin 6zelligi geregi isveren ve iscilere kargl bagimsizhginin korunmasi
geregine aykiri bulunmus, Uluslar arasi Calisma Orgiti(ILO)Ynun 161.sayili
s6zlesmesi 10.maddesi ile 112 sayih Tavsiye Kararinda, bu hususun acgikca
dizenlendigi ve ulusal mevzuatta igyeri hekiminin ise alinmasi ve isten
cikariimasinin 6zel bir statliye kavusturulmasinin, iscgilere ve isverene karsi mesleki
bagimsizhdinin saglanmasi igin zorunlu oldugunun belirtildigi gerekgesi ile, ayrica
6023 sayili yasa 5.maddesinde 6ngorilen tabip odasina bildirim yikimlaluguni de
ongérmedigi gerekceleri ile iptal edilmistir. **°

Danistay karar ile kabul edildigi Uzere, hukuksal olarak, Uluslar arasi
Calisma Orglitli Sézlesme ve Tavsiye kararlari ile 6023 sayili yasa geregi, isyeri
hekimligi yapilabilmesi icin, yerel Tabip Odasi'ndan c¢alisma onayi alinmasi ve is

akdinin feshinde tabip odasina bildirimde bulunulmasi zorunludur.

% Danigtay 10.Dairesi 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayil1 ve 28.02.2006 giinlii karari,
www.ttb.org.tr/glincelhukuk, E.t. Agustos 2006.
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. ISYERI HEKIMLIGI VE ISYERi SAGLIK BIRIMININ HUKUKSAL
DAYANAKLARI

A. Uluslararasi S6zlesme ve Belgeler

1. Uluslararasi Galisma Orgiitii Tavsiye ve Sézlesmeleri

a. 112 Sayil Tavsiye Karari

Uluslararasi Calisma Orgiti(UCO)nin 1959 vyilinda yayinladigi 112
numarall bildirisinde, isyeri hekiminin gérevi; “Isciyi, isten ya da isin yuritildigi
kosullardan kaynaklanan ve sagligi olumsuz yonde etkileyebilecek etkenlere karsi
korumak; isi is¢iye uygun hale getirerek ya da isciyi uygun ise yerlestirerek, isginin
isi ile fiziksel ve ruhsal tam uyum halinde olmasini saglamak ve iscinin fiziksel ve
ruhsal iyilik halini, ulasilabilir en st dizeyde korumak ve gelistirmek; amaciyla
isyerinde ya da vyakininda oérgltlenecek hizmetleri ylritmek” olarak
diizenlenmektedir. UCO’niin isyeri hekimi tanimi, is saghg gdrevleri acisindan
DSO’niin, “hastalik ya da sakath§in olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal
yénden tam bir iyilik halidir” bicimindeki saglik tanimini esas almaktadir. Bu amacla,
iscinin isiyle “fiziksel ve ruhsal tam uyumunu” saglamakla isyeri hekimi gorevli

Kilinmigtir. “Tam uyum” ise bir sonraki maddede deginilen “isginin fiziksel ve ruhsal
tam iyilik halinin”, yani sagliginin mutlak 6n kosuludur. %*'

Tavsiye kararinda, isyeri saglik birimleri, “mesleki saglik servisleri” olarak
belirtiimekte ve organizasyonlari ile ilgili ilkeler dizenlenmektedir. Ulusal diizeyde
yetkili organlarin bu organizasyonu ne sekilde olusturacagi ve hangi alanlarda
oncelikle kurulmalari gerektigi belirtiimistir. isyeri saglik birimi ve isyeri hekiminin
gorevlerinin ilkesel olarak dizenlendigi bolimde, esas olarak koruyucu hekimlik
hizmetlerinin 6ngoéraldugu, yani sira isyerindeki isci sagligi ile ilgili diger bolimlerle
esgudim iginde is¢i saghgi, guvenligi ve refahi konularinda cesitli denetleme,
arastirma, istatistiklar yapmasi, ilkyardim personelini egitmesi ve denetlemesi,
deontolojik agidan analizler yaparak isci ve isverene tavsiyeler vermesi, isyeri digl

kuruluslarla isbirligi yapmasi da dngériilmektedir. is saghigi galismalarinda isciye ait,

261 . . ; . TP TR
Ekrem Kutbay, Muzaffer Eskiocak, Ersin Yaris, “Isyeri Hekimligi Birinci Basamak Hekimligidir
“ Toplum ve Hekim, Mayis-Haziran 1995 Cilt: 10 Say1:67
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kisiye Ozel ve gizli saglik dosyalarinin tutulmasi ve gizliliginin meslek kurallarina
uygun saglanmasi ile gorevlendiriimektedir. Tum bu gorevlerin yerine getiriimesinde,
isyeri hekiminin deontolojik ag¢idan is¢i ve igverenlere karsi bagimsizhiginin
korunmasi amaciyla ulusal duzeyde gerekli Onlemlerin alinmasi gerekililigi
dlzenlenmektedir. igyeri saglik birimleri organizasyon ve igletme giderlerinin isgiyer

yansitimayacagi kurali da getiriimektedir.?%?

b. 155 Sayili is Giivenligi Ve Sagligi ve Calisma Ortami Hakkinda Sézlesme

Uluslar arasi Calisma Orgltiniin 24.06.1981°de kabul ettigi ve Turkiye
tarafindan onaylanan is Givenligi ve Saghgi ve Calisma Ortami Hakkinda 155 sayili
Sozlesme ile, kamu sektéri dahil isgilerin calistinldiklari batin is kollarinda,
memurlar dahil tim g¢alisanlara ve isgilerin, isverenin dogrudan veya dolayl kontroll
altinda, igleri gereg@i bulunduklari ve gittikleri her yer “igyeri” sayilarak ve “igle ilgili
saglik” terimi sadece mikrop ve hastaligin olmayisini degil, ayni zamanda isteki
saghk ve emniyetle dogrudan ilgili sihhati etkileyen fiziki ve ruhi unsurlari da
kapsayacak sekilde korunmalarini 6ngérmektedir.

Ulusal politika ilkeleri olarak, her devletin kendi kosul ve uygulamalarini g6z
onlnde tutarak, isci ve isveren kuruluslar ile istisare icinde, isten dolayi isle ilgili
veya is sirasinda olusabilecek kaza ve yaralanmalar ile ¢galisma ortamina yonelik
tehlikeleri en aza indirerek énlemek amaciyla ulusal bir politika hazirlamasi ve
bunlari belli slrelerle gézden gecirmesini, bu politikalarin hazirlanmasinda, is
guvenligi ve saglhigi ve calisma ortamini etkiledigi alanlarda gerekli énlemlerin
alinmasi, igbirliginin saglanmasi ve buna uygun davranmalari sebebi ile isciler ve
temsilcilerinin disiplin cezalarindan korunmasi o6ngorulmektedir. Bu politikanin
uygulanmasi igcin gerekli tedbirlerin alinmasini, dizenlemelerin yapilmasini ve yeterli
bir denetim sistemi kurulmasini ve yaptirmlarla guglendiriimesi geregini
diizenlemektedir.?®®

Ulusal politika ilkelerinin uygulanmasinda yapilmasi gerekenleri; igletmenin
acllmasindan 6nce calisma sirasinda gerekli édnlemlerin alinmis olmasinin, saglik
tehlikesi yaratan madde ve araglarin denetlenmesini, igsverenlerin ve gerektiginde
sigorta kuruluglar ile dogrudan ilgililerin gerektiginde is kazasi ve hastaliklar

bildirebilmeleri igin gerekli prosedurin duzenlenmesini, uygulanmasini, yilhk

2602 Demircioglu, a.g.e.,s.204
2% Demircioglu,a.g.e.,s.204.
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istatistiklerin hazirlanmasini, is kazasi ve hastaliklari ile ilgili sorusturma yapiimasini,
c¢alisanlarin sagligina zararli maddelerin belirlenmesi ve incelenmesi igin Ulke
kosullarina uygun sistemlerin getiriimesi ve gelistiriimesi olarak dizenlemektedir.
Ulusal politika ilkelerinin uygulanmasinda Isyeri dizeyinde yapilacak
calismalar, s6zlesmenin 16.maddesinde, igverenlerin is sagligi ve guvenligi icin
gerekli tedbirleri almasi, koruyucu malzemeyi saglamakla yukimlli oldugu
dizenlenmekte ve 17.maddede iki veya daha c¢ok girisimcinin ayni yerde ig

yaptiklar takdirde s6zlesmenin gerekleri igin isbirligi yapmalari 6ngoérilmektedir.
Sézlesmenin 18.maddesinde; “‘isverenler gereken yerlerde ilkyardim

muddahalesi dahil acil durum ve kazalar i¢in tedbir almaktan sorumlu tutulurlar”
hiikmii yer almakta ve 21.maddesinde; “is giivenligi ve saghig tedbirleri iscilere bir
mali kulfet ylklemez” denmektedir.

Calisma ortaminin saglikli hale getiriimesi ve oOzellikle is kazalarinin
Onlenmesi amacgh 6nlemleri iceren bu sbézlesmenin 18.maddesi ile éngdrulen, is
kazalarinda acil ilkyardim gorevinin yerine getirilmesi, igyeri saglik birimlerinin
kurulmasini ve isyeri hekimlerinin gorevlendiriimesini gerektirmektedir. Sézlesme ile
isverenlere gerekli 6nlemleri alma ve denetleme goérevi ylklenirken, isgiler ve
temsilcilerine bu konuda isbirligi yapma yikimliligi getirilmektedir. iscinin hayati
ve sagligi igin ciddi ve ivedi bir tehlike halinde isverene bildirerek c¢alisma
ortamindan ayrilabilecegi ve bu davranigi ile bagdasmayan sonuglardan korunmasi

geregi, ilke olarak kabul ediimektedir.?**

c. 161 Sayili Mesleki Saglik Hizmetleri Hakkinda Sézlesme

Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin, 26 Haziran 1985 tarihinde kabul ettigi ve
Turkiye tarafindan onaylanmis bulunan 161 Sayih “Mesleki Saglk Hizmetleri

Hakkinda Soézlesme™**°de ;
“Iscilerin hastallk ve istihdamindan kaynaklanan is kazalarina karsi

korunmalarinin  Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin  Anayasasinda diizenlenen
gorevlerden birini olusturdugu gerekgesi ile ve bu konuda diizenlenmis olan ulusal
dizeyde bir politka ve uygulamanin ilkelerini benimseyen Sézlesmeleri ve
Tavsiyelerini ve ozellikle isci Saghginin Korunmasi Hakkinda Tavsiyeyi, 1953,

Mesleki Saglik Hizmetleri Hakkinda Tavsiyeyi, 1959, isci Temsilcileri Hakkinda

2% Demircioglu,a.g.e.,s.204.
% www.tth.org.tr, erisim tarihi Agustos 2006.
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Sdzlesmeyi, 1971 ve isci Saghgi ve is Giivenligi Hakkinda Sézlesme ve Tavsiyeyi
1981 dikkate alarak, mesleki saglik hizmetlerine iliskin dnerileri bir S6zlesme olarak
kabul etmistir’ denerek amag ve kapsami belirtildikten sonra, is sagliginin ulusal ve
isyeri dlizeyinde orgltlenmesi ve gérevlerle ilgili kurallari dizenlemektedir. ig
sagligi politka ve o6rglitlenmesi agisindan 161 sayill Soézlesme hikumleri,
uluslararasi duzeyde en temel kaynagi olugturmaktadir.

Sézlesmenin  uygulanmasinda Ulusal Politika ilkelerinin  belirlendigi
1.Maddesinde, “Mesleki Saglik” ; is sagliginin korunmasinda &nleyici gorevlerle
donatiimis ve isyerinde isveren, isciler ve bunlarin temsilcilerine “isle iligkili olarak en
iyi diizeyde bedensel ve ruhsal sagligi korumak tzere glivenli ve sagliga yararh bir
calisma ortaminin tesis ve idamesi icin gerekli hususlar’da yol goésterici ve “isin,
iscilerin yeteneklerine uygun ve onlarin bedensel ve ruhsal saglik durumlar goéz
onlnde tutularak ayarlanmasini” iceren hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Mesleki
saglik hizmetlerinin, taniminda yer alan hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin isyeri
dizeyinde 6rgltlenmesi ve igyeri saglik birimlerinin kurulmasi gerekmektedir.

So6zlesmenin ikinci maddesinde her Uye devletin, milli sartlar ve
uygulamalari isiginda ve en fazla temsil yetkisine sahip igveren ve is¢i kuruluslari ile
istisarelerde bulunarak, mesleki saglik hizmetleri konusunda tutarli bir milli politika
belirlemesi, bu politikayl uygulamaya koymasi ve zaman zaman yeniden incelemesi
zorunlu tutulmaktadir.

Sdézlesmenin Ug¢lncl maddesi, mesleki saglik hizmetlerinin isyeri diizeyinde
saglanmasi ve geligtiriimesi i¢in tm is kollarinda ve kamu kesimi dahil tUm isgciler
icin yeterli ve igyeri risklerine uygun onlemlerin alinmasini, batin igyerleri igin hemen
kurulamiyorsa, igveren ve isci kuruluslarinin gérusleri alinarak kurulmasina yonelik
planlarin hazirlanmasi ve UCO'ne tevdi edilecek ilk raporda bu planlarin bildirilmesi
ve takip eden raporlarda uygulanmasinda saglanan gelismelerin kaydedilmesi
gerektigi yolundadir. Sézlesmenin dordincli maddesinde en fazla temsil yetkisine
sahip is¢i ve isveren kuruluslari ile, s6zlesme hukimlerinin etkili olmasi igin
istisarede bulunulmasina hikmedilmektedir. Devlete, is¢i ve isveren kuruluslari ile
istisarede bulunmak suretiyle, mesleki saglik, bir diger deyisle is saghginin
korunmasi ile ilgili planlarin uygulamaya konulmasini ve sézlesmenin etkili olmasini

saglama gorevi yiklemekte, bunlarla ilgili rapor verme zorunlulugu getirmektedir.
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Sdézlesmenin 7.maddesi ile; ulusal kosullar ve uygulama cergevesinde ilgili
isyerleri veya igyeri gruplari, kamu mercileri veya resmi servisler, sosyal guvenlik
kurumlari, yetkili makamca gérevlendiriimis baska herhangi bir kurulus ve bunlarin
bir veya birkacinin bir araya gelmesi ile olusturulmus bir topluluk tarafindan,
“duruma gore, bir tek isyeri ile ilgilenen servisler veya birden fazla isyeri ile ilgilenen
servisler” (igyeri saglk veya ortak saglik birimleri) temelinde, mesleki(is) saglk
hizmetlerinin érgitlenmesi dngorilmektedir. is saglk orgutlenmesinin gdrevleri
5.maddede dizenlenmektedir. Bunlar; “Mesleki saglik hizmetleri, her isverenin
istihdam ettigi iscilerin sagligi ve guvenligi ile ilgili sorumlulugundan ayri olarak,
iscilerin sagligi ve guvenligi konusunda katiimda bulunmalari geregdini dikkate
alarak, isyerinin is¢i saghgina iligskin riskleri hususunda uygun ve yetkili olacak
sekilde; isyerlerinde is¢i saghdini tehlikeye dustrecek riskleri belirlemek ve
degerlendirmek, calisma ortami ile ilgili faktérleri ve isveren tarafindan yapilmis
olmasi halinde saglik tesislerini, lojman ve kantinler dahil is¢i saghgdini etkileyecek is
uygulamalarini gézden gecirmek, isyerlerinin nasil olmasi gerektigi dahil isin
planlanmasi ve organizasyonu, isle ilgili makinalar ve tecghizatin secilmesi, bakimi ve
durumu ile iste kullanilan maddeler Uzerinde tavsiyelerde bulunmak, ig
uygulamalarinin iyilestirimesine donik programlarin gelistiriimesine, yeni techizatin
isgi saghgi ile ilgili hususlarin denenmesi ve degerlendiriimesine katilmak, iggi
sagligi ve is guvenligi ile ferdi ve toplu koruma donanimlari alaninda ve ergonomik
konusunda ogutler vermek, igle ilgili is¢i saghgr konularinda arastirmalarda
bulunmak, iscilerin ise uyumlarini saglamak, mesleki rehabilitasyon konusunda
alinan tedbirlere katkida bulunmak, isci sagligi, is hijyeni ve ergonomik alanlarinda
bilgi temin etmede, egitim ve oOgretimde igbirliginde bulunmak, ilkyardim ve acil
tedavi servisleri kurmak, is kazalari ve meslek hastaliklarinin tahlilinde katkida
bulunmak™ir. Sozlesmenin 7.maddesi ile igyeri saglik birimi veya ortak saglik
birimlerinin kurulmasi zorunlu kilinmis ve 5.maddesinde bu birimlerin goérevleri
ayrintili olarak dizenlenmistir.

Sézlesmenin 8.maddesinde; “isveren, isciler ve varsa bunlarin temsilcileri,
mesleki saglik hizmetlerinin tegkilatianmasinda ve bu servisleri ilgilendiren diger
tedbirlerin uygulamaya konulmasinda, adil bir sekilde isbirliginde bulunurlar ve

uygulamaya katilirlar” denmektedir.
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Hizmetlerin isleyisi ile ilgili 9.madde 3.fikrasinda; “Milli mevzuata ve
uygulamaya uygun olarak, mesleki saglik hizmetleri ile diger ilgili saghk servisleri
arasinda, uygun goruldigu takdirde, yeterli bir igbirligi ve esgidim saglanmasi igin
tedbirler alinir” duzenlemesi, igyeri saglik birimleri ve igyeri hekimlerinin, ikinci
basamak enstiti ve Uglncl basamak meslek hastaliklari hastaneleri ile denetim
orgutleri ile igbirligi icinde galismasi gerektigini ve devletin bu amacgla gereken
tedbirleri almasi zorunlulugunu duzenlemektedir.

isyeri hekimi ile diger is sagligi ve giivenligi personelinin mesleki bagimsizligi
10.maddede yer almakta ve “Mesleki saglik hizmetleri konusunda hizmet veren
personel; isveren, isciler ne varsa bunlarin temsilcileri karsisinda, 5.maddede
ongorilen gorevlerini ifa ederlerken, tam bir mesleki bagimsizlik icinde caligirlar”
hikmi dizenlenmektedir. Mesleki saglik hizmetlerinde goérevli personelinin
niteliklerinin yetkili makam tarafindan belirlenecegi 11.maddede belirtiimektedir.

Sézlesmenin 12.maddesinde;“iscilerin ise iliskin saglik durumlarinin kontroli,
bu kimseler igin herhangi bir gelir kaybini gerektirmeyecek sekilde, parasiz olarak ve
mdmkin oldugu olgide is saatlerinde vyapilacaktir” hikmi dizenlenmekte,
13.maddesinde bitln iscilerin isc¢i sagligini tehdit eden bitln risklerden haberdar
edilecegi ve 14.maddesinde ise “Mesleki saglik hizmetlerine, isveren ve isciler
tarafindan, is cevresinde isgilerin saghgini etkileyebilecek her nevi bilinen veya
supheli unsurlar Gzerinde bilgi verilir'dizenlemesi yapilarak is saghgi igin iscilerin
bilgilendiriimesi ve isci ve igverenler tarafindan ise saglik birimlerinin
bilgilendiriimesi yolu ile katilim ve igbirliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

15.maddede; “Mesleki saglik hizmetleri, isciler arasinda mevcut hastalik
vakalarindan ve isin saglik nedeniyle yapilamayisindan, s6z konusu hastalk
vakalari veya igin yapilamayisi ile igyerlerinde sagligi tehlikeye dugurebilecek cesitli
riskler arasindaki iligkiyi tespit etmek lzere, haberdar edilir. Mesleki saglik hizmetleri
ile ilgili personel, isveren tarafindan, isin yapilamayis nedenlerini arastirmaya
zorlanamaz” hukumleri ile, isgiyi saghgina zararli konularda bilgilendirme
yukimluliga ve is saghgi ile goérevli personele, isin yapilmasinda glivence
olusturmaktadir. Soézlesmenin 16.maddesinde; mesleki saglik hizmetlerinin
kurulmasindan sonra ulusal mevzuat ile denetleme ve yol gbésterme ile gorevli

orgutlenmenin belirlenecedi dizenlenmektedir.
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161 Sayili Mesleki Saghk Hizmetleri Hakkinda Sézlesme, is saghgi
orgitlenmesinde igyeri birimini esas alarak, temel ilke ve kurallar ile gérevleri ve
igveren ile Devletin yikumlulUklerini dizenlemekle, isyeri hekimligi ve isyeri saglik

birimlerinin uluslararasi hukuksal dayanagini olusturmaktadir.

2. Avrupa Birligi S6zlesme ve Belgeleri

a. Avrupa Birligi Mevzuat Duzenleme Suireci ve Uyum Calismalari

Avrupa Birligi(AB) ile Ulkemiz arasinda 1 Ocak 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile
baslayan ortaklik iligkisi, 14 Nisan 1987 tarihli tam Uyelik basvurusu, 1 Ocak 1996
tarihi itibari ile Gumrik Birligi'ne gecis ve son olarak 10-11 Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesinde alinan karar geregince Turkiye'nin aday lye olarak ilan edilmesi
ile gelisen bir sure¢ olarak, sosyal politika ve buna iliskin mevzuatimiz agisindan
o6nemli hale gelmistir.

Avrupa Birligi'nin hukuki temelini; 1951 yilinda 6 tlke (Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya ve Lilkksemburg) tarafindan imzalanan Avrupa Koémir ve Celik
Toplulugu (AKCT) Antlasmasi, 1957 yilinda imzalanan Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu Antlasmasi, 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlasmasi, 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile Maastricht Antlagsmasi
olusturmakta ve AB’nin Anayasasi olarak nitelendirilen bu belgeler, birincil mevzuat
olarak adlandiriimaktadir. AB'nin ikincil mevzuatini ise AB organlari tarafindan
gerceklestirilen hukuki duzenlemeler olusturmaktadir. Tuzuk, yonerge, karar, tavsiye
ve gérisler ikincil hukuk normlarini olusturmaktadir.”®® AET Antlasmasi (Roma
Antlasmasi) ile, esas olarak Uye Ulkeler arasinda bir Ortak Pazarin ve GuUmrik
Birligi'nin  kurulmasini amacglanmistir. Antlasmanin "Sosyal Politika" bashkh 3.
bdliminde yer alan 117. Maddede, isglicinin yasam ve is kosullarini strekli olarak
iyilestirmek icin ortak pazarin isleyisinin gerekli ve yeterli oldugu hikme
baglanmistir. Antlasmanin 118. Maddesinde, Uye Ulkelerin yakin igbirligini gerektiren
sosyal hedefler sayilirken, AB Komisyonuna bu isbirliginin gelistiriimesi ile ilgili

olarak istihdam, is hukuku ve calisma kosullari, temel ve ileri dizeyde mesleki

266 e .
Hakki Kiziloglu, “Avrupa Birligini Olusturan Temel Mevzuat ve Belgelerde AB Sosyal

Politikas1”, Isveren, www.tisk.org.tr,Haziran 2006.
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egitim, sosyal glvenlik, is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi korunma, is
saghgi, sendika kurma ve igveren ile isciler arasinda toplu s6zlesme yapma hakki
konularinda Uye ulkeler arasindaki igbirliginin gelistiriimesi gorevi yiklenmektedir.
17.2.1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi ile 1957 Roma Antlasmasi’nda yer
alan ve cikarilacak yonergelerde ve alinacak kararlarda "oybirligi" alinmasini
ongoéren maddelerde degisiklige gidilerek, bunlar igin "nitelikli cogunlugun® yeterli
oldugu kabul edilmigtir. Boylece 6zellikle is¢i saghgi ve is glvenligi, cevre, tlketicinin
korunmasi gibi sosyal konularda alinacak kararlar igin nitelikli gogunluk ilkesi
benimsenmistir.

AB Ekonomik ve Sosyal Komitesince hazirlanan ve cgesitli AB organlarinda
gorusuldikten sonra 9.12.1989 tarihinde Uye ulkelerin devlet baskanlari tarafindan
imzalanan "iscilerin Sosyal Temel Haklari Hakkinda Topluluk Sarti" bir deklarasyon
seklinde kabul edilmistir. ingiltere bu belgeyi imzalamamistir. Topluluk Sosyal Sarti
icerigi itibariyle 1961 tarihli, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkelerce imzalanan Avrupa
Sosyal Sarti ve Uluslar arasi :Calisma Orgitii (ILO) sézlesmelerine paralel
diizenlemeler icermektedir. "iscilerin Sosyal Temel Haklari Hakkinda Topluluk Sarti"
ile; iscilerin serbest dolasimi, ¢alisma ve adil bir Gcret isteme hakki, yasam ve
calisma kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal koruma, sendika ve toplu pazarlik hakki,
mesleki egitim, kadin ve erkede esit islem yapilmasi, Iscilerin bilgilendiriimesi ve
onlara danigilmasi, isci sagligi ve is glvenligi, ¢ocuk ve geng isgilerin korunmasi,
yasglilarin ve &zdurlilerin korunmasi ile ilgili on iki konuda dizenleme yapilmistir.
ingiltere’nin Topluluk Sosyal Sartina yapmis oldugu itiraz nedeniyle Avrupa Konseyi
bu belgeyi Gye devletler agisindan dogrudan baglayici glici bulunmayan bir "siyasal
bildirge" olarak degderlendirmistir.

1957 Roma Antlasmasinda onemli dedgigiklikler 06ngoéren Maastricht
Antlasmasi 7.2.1992 tarihinde imzalanmis ve 01.11.1993 tarihinde vydrurlige
girmistir. Maastrinct Antlasmasi ile kademeli bigimde ekonomik ve parasal birlige
gecilmesi, Avrupa vatandasligi statistnin belirlenmesi, glvenlik ve dis politika
alanlarinda ortak hareket edilmesi ve Topluluga bazi alanlarda daha fazla yetki
taninmasi konularinda yeni dizenlemeler dngorilmuistir. Maastricht Antlagsmasi
icerigi itibariyle sosyal konular yerine ortak dis politika, glivenlik politikasi, i¢ politika
ve hukuk politikalari konularinda yogun igbirligini éngérmis ve bu niteligiyle

ekonomik ve siyasi niteligi daha agir basan bir antlagsma olmustur.
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Ancak Antlagsmaya ek olarak kabul edilen "Sosyal Politikaya iliskin Protokol"
ile ingiltere diginda kalan Uye ilkeler 1989 tarihli Topluluk Sosyal Sartini, Topluluk
mudnderecati temelinde hayata gecirmek niyetiyle bir anlagsma imzalamiglardir.
Anlasmanin 1. maddesi istihdamin artiriimasi, yasam ve c¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesi, sosyal korunma, calisan ve calistiranlar arasinda diyalog, sosyal
ayrimcilik ile micadele ile insan kaynaklarinin geligtiriimesi amaclariyla Topluluk ve
Uye devletlerin 6nlemler ve hedefler tespit edecegini hikme baglamaktadir.
Anlasmanin 2. maddesinde yukarida belirtlen amaglara ulasmak bakimindan
Birligin; isci saghgi ve is glvenligi, calisma kosullari, bilgilendirme ve danisma,
isglicli piyasasinda ve isyerlerinde kadin ve erkek esitligi, isgiicli piyasasi disinda
kalan kisilerin yeniden isguicl piyasasi ile entegrasyonu konularinda tye Devletlerin
faaliyetlerini destekleyecegi ve Konseyin bu amacla asgari kosullari belirleyen
direktifler ¢ikarabilecegi hikme baglanmistir. Ayni maddenin 3.bendinde Konseyin
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Avrupa Parlamentosuna danistiktan sonra
Komisyondan gelecek; Sosyal glvenlik ve sosyal korunma, iscilerin hizmet
akitlerinin sona ermesi sirasinda korunmasi, is¢i ve igveren cikarlarinin toplu
dizeyde temsili ve saglanmasi; 6. fikraya tabi olarak birlikte karar alma
mekanizmalari, 3. Ulke vatandaslarinin ise yerlesme ve galisma kosullari, sosyal fon
dizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile is sahasi agma ve istihdamin tesvik
edilmesi icin mali katkilar konularinda oybirligi ile karar alabilecegi dizenlenmistir.
nlasmanin 3. maddesinde Komisyon, sosyal konularda alacadi kararlar veya
yapacagi Onerilerden dnce sosyal taraflarla goris aligverisinde bulunma ve diyalog
icinde olma konusunda gérevlendirilmistir. %7

is saghgr ve giivenligi konusu, Avrupa Sosyal Sartinin 3.maddesinde de
diizenlenmektedir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun 31-38.maddeleri “is Kazalari
ile Meslek Hastaliklari Halinde Yapilacak Yardimlar’la ilgilidir. is kazasi ve meslek
hastaligi halinde, kisinin sagligini koruma, calisma guclinli kazandirma ve kisisel
ihtiyaclarini saglama ile ilgili “saglik yardim”lari ile, ¢calisma gicl azalmis kisilerin
yeniden baska bir ise alistiriimalari, rehabilitasyon ilkeleri, gegici ve sirekli isgiclni
kaybedenlere yapilacak yardimlarin niteligi, bu maddelerde belirtiimektedir. isci
saghgr konusu, koruyucu ve oOnleyici isyeri hekimligi disinda, sosyal glvenlik

acisindan ele alinmaktadir. %%

27 Kiziloglu, a.g.e., 2006.
%% Demircioglu,a.g.e.,s.205-206.
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Tarkiye’nin AB’'ne aday Ulke olmasi ile birlikte, mevzuatini uyumlulastirma
surecine girilmigtir. 20 Ekim 2005’de Komisyon, tim AB politika alanlarina
(mUzakere fasillar) iliskin “tarama” surecini baglatmigtir. Bir yil stirmesi 6ngorilen
muzakerelerin, “istihdam ve sosyal politikaya iligkin” 19. Fasli; is hukuku, ig sagligi
ve glvenligi, cinsiyet esitligi, ayrimcilida kargi micadele ve sosyal diyalog gibi genis
alanlardaki mevzuati kapsamaktadir. Calismalara baslandiginda, bu fasila iliskin
tarama surecinin 2006 Subat ayinda baslamasi dngérilmustur, ancak muizakereye
acillmasi, tarama sonuglarina ve 6n sart niteligindeki go&stergelerin belirlenip
belirlenmeyecegine bagli olmakla belirlenmemistir. Turkiye’nin istihdam ve sosyal
politika alanlarinda, 6zellikle de is saghg: ve glvenligi ile is hukuku konularinda
mevzuatini yenileme yoéninde ilerleme kaydettigi kabul edilmekte, eksikliklerin

tamamlanmasi ve uygulamanin gériilmesi gerektigine dikkat cekilmektedir 2°°

b. Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Birligi'nin temel antlasma ve belgelerine dayali direktifleri ile bir ¢cok
konu gibi, is¢i saghgi ve guvenligi konusunda ayrintili dizenlemeler yapiimaktadir.
Turkiye'nin, 1475 sayili yasa déneminde, esas olarak Uluslar arasi Calisma Orgiti
Sdzlesme ve Tavsiyeleri temelinde dlizenlenen is hukuku mevzuati, 4857 sayili yeni
is Kanunu ile birlikte, AB belge ve direktifleri esas alinarak diizenleme yapilmistir.
4857 sayili yasa geregi ¢ikarilan tim yonetmeliklerin, 6zellikle is sagligi ve guvenligi
alaninda cikarilanlarin tamaminin AB Direktifleri birebir ayni olmasi, gelisen
ihtiyaglara uygun oldugu kaydedilmekle birlikte, 6nceki duzenleme ve uygulamalar
Isiginda Ulke kosullarini hic gézetmemesi, ceviri hatalari icermesi ve ydnetmelik
dizeyinde duzenleme yapmasi yonlerinden, is sagligi ve guvenligi alaninda
karmasa yaratarak agmaza girmesine neden oldugu gerekgesi ile
elestirimektedir.?’® 4857 sayil is Kanunu 78.maddesi geredi is saghgi ve givenligi
alaninda cikarilan c¢erceve ydnetmelik, 09.12.2003 gunli Resmi Gazetede
yayimlanarak vyirirlige giren, “is Saghgi ve Givenligi Yoénetmeligi’dir. Bu
Yénetmelik Avrupa Birligi'nin 12.06.1989 tarih ve 89/391 sayili Konsey Direktifinin
tam bir cevirisidir. Cerceve bir yonetmelik olan bu ydnetmelikte dizenlenen ve
ayrica Is Kanunu ile ydnetmelikle diizenlenmesi dngériilen is saghigi ve giivenligi ile

ilgili  bir cok Yénetmelik Avrupa Birligi Direktifleri'nin tipki cevirisi olarak ayrica

29 picrre Mirel, “Daha Yapilmasi Gereken Cok Is Var”, TISK isveren Dergisi, Ekim 2005.
7 Ekmekgi, 2005, s.7.
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cikariimistir.?”" Avrupa Birligi'nin 75/362 sayili Direktifi ile, 1977’den itibaren Avrupa
Birligine Uye Ulkelerden birinden diploma almig, temel tibbi niteliklere sahip
doktorlara Avrupa Birligi'nin herhangi bir (ilkesinde calisma hakki taninmis ve s
Sagligi alaninda her toplumun kendine 6zgu hareket gereksinimi ve is saghgi egitim
programlarinin birlestiriimesi gereksinimi, 1984’lerde Ekonomik ve Sosyal Komite
tarafindan vurgulanmistir. Ek olarak, 1989'da, Konsey bu kararnameyi Uye Ulkelerde
“Is Saghgi”nin bir uzmanlik olarak taninmasi seklinde bir degisiklikle benimsemistir.
is Saghgi ve is Givenligi ile ilgili 89/391 sayi AB Direktifi, is saghgi
konusunda, Uluslar arasi Calisma Orgiti(ILO) normlarindaki cagdas yaklasimi
yansitmaktadir. Direktifin Baslangi¢ boéliminde , daha iyi bir koruma dizeyi
saglamak amaciyla iscilerin saghgi ve guvenligi konularinda énleyici ve koruyucu
tedbirlerin alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimis, 1.maddesinde bu y®nergenin
iscilerin isyerinde saglik ve guvenliklerinin iyilestiriimesine yonelik dnlemleri
belirleme amacina ydnelik oldugu ve bu cercevede mesleki risklerin 6nlenmesi, isgi
saghgi ve guvenliginin korunmasi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldiriimasi ve
bu amacla bilgilendirme, dengeli bir katilim ve nihayet iscilerin ve temsilcilerinin bu
konularda egitiimesi geregi vurgulanmistir. Direktifin 5 ve 6. Maddeleri, isverenlerin
is saghgr ve gulvenligini  koruyucu Onlemleri  alma  yukimlalGguna
diizenlemektedir.?’> Ancak 89/391 sayili Avrupa Birligi Direktifi, bu alandaki
uygulamay! yuriaten saglik c¢alisanlarinin tagsimasi gereken niteliklere ydnelik
herhangi bir kilavuz ortaya koymamistir. ”* Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri hekimligi
ile ilgili “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérev ve Yetkileri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”, esas olarak uluslar arasi kaynagini Uluslar
arasi Caligma Orgiti(ILOYnun 112 Sayili Tavsiye Karari ile 161 Sayili Mesleki

Saglik Hizmetleri Sdzlesmesi olusturmaktadir.?’*

"I Ekmekei, 2005, s.7.

272 Ali Seyyar, “Ulusal ve Uluslar Arasi Mevzuat Agisindan s Saghigi ve s Giivenligi Sisteminde
Isyeri Hekimligi Ve Is Yeri Hemsireligi Uygulamalar1”, www.sakarya.edu.tr,, Agustos 2006.
?G.Franco, “Avrupa’da Isyeri (Occupational) Hekimlerinin Egitim Miifredatinin Uyum
(Harmonizasyon) Gereksinimi”, Toplum ve Hekim, TTB Yayinlari, Ankara, Mart-Nisan 1999 Cilt 14
Say1:2

2" Ekmekgi, 2005, s.80.
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B. Ulusal Diizenlemeler

isyeri saglik birimi érgitlenmesinin ile ilgili ik yasal diizenleme,1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesinde yapilmis ve devamli olarak en az
elli is¢i calistiran bitin is sahiplerinin isyerinde hekim bulundurmalari zorunlu
kilinrken, maddede belirtilen durumlara gore ayrica isyerinin revir mabhalli
olusturacadlr ya da hastane agacagi belirtiimistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu 114.maddesinde, Umumi Hifzisihha Kanunu 180.maddesi sakh tutulmus,
boylece igyeri hekimligi kurumunun devami saglanmigtir. 1475 sayili yasa
déneminde, Isgi Saghg ve Is Giivenligi Tiizigli 91.maddesinde diizenlenmistir.?”
4857 sayili yasa 81.maddesi ile, igyeri saglk birimi kurma ve isyeri hekimi
gérevlendirme zorunlulugu Is Kanunu icerisinde diizenlenmis, ikinci fikra geregi
cikarilan 16.12.2003 “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorev ve Yetkileri
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik” ile diizenleme yapilmistir. Batin
bu konulara, daha once vyukarda deginildigi icin, burada hatirlatiimakla

yetinilmistir.2’®

3 Demircioglu,a.g.e., 5.207.
%76 Bakimz yukarda ikinci Boliim I/D-1.
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DORDUNCU BOLUM
ISYERI HEKIMININ HUKUKi STATUSU, HAKLARI VE SORUMLULUKLARI

. ISYERI HEKIMININ HUKUKiI STATUSU, iS iLISKISININ KURULMASI VE i
SOZLESMESININ TURU

A. igyeri Hekiminin Hukuki Statiisii

1. Igyeri Hekiminin Yasa ile Galistirlimasi Zorunlu Kilinan Ve Mesleki Statiisii
Olan Bir isgi Olmasi

Modern toplumda insan, gecimini saglayabilmek i¢in, ekonomide bir aktor
olarak baska kisi ya da kurumlarla iligki icinde olmak zorundadir. Milkiyet Gzerinden
rant saglayarak gecgimini saglayanlar bir yana birakilirsa, her kisi, mal veya hizmet
Uretiminde bir rol Ustlenmektedir. Ekonomik iligkilerin hukuki karsihgi, yaptigi is
veya meslek sebebi ile iliskide oldugu diger kisilerle hak ve sorumluluklarini
belirleyen kurallarin dizenlendigi hukuki statiiniin dncelikle tespitini gerekli kilar. Bir
isverenden sdzlesmeye dayall olarak, bedeni veya fikri emegi karsiligi belli Ucret
alarak gecinen Kkisilerin, calisma hukuku kapsaminda kabul edilen hukuki statlisu
iscidir.

4857 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 2.maddesinde, “bir is s6zlesmesine

LT

dayanarak calisan gercek kisiye is¢i”, “is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut
tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren”, “isci ile isveren arasinda kurulan
iliskiye is iligkisi” denir hukmU yer almaktadir. 1475 sayili yasadan farkh olarak,
“herhangi bir igte” ve “lcret karsilig1” ibarelerine tanimda yer verilmemis, gerekgede
bu durumun sebebi olarak bu ibarelerin is s6zlesmesinin unsurlari olmasi
gosterilmistir.?’” Borglar Kanunu 313.maddesi, hizmet sézlesmesini “iscinin hizmet
gormesi” ve “igverenin ona bir Ucret vermesi’ne dayal olarak tanimlamaktadir. Bu
yasal tanimlara gore, is¢i sayllmanin esaslari unsurlari, “is sézlesmesine dayall
galisma “ ve “lcret karsihdi calisma’dir.?’® #’° 4857 sayili Kanunun tanimina uygun
olarak, isyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimleri Gorevleri ve Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik 25.maddesinde, isyeri hekiminin igverenle yapacagi

bir sézlesme temelinde calisacaginin dizenlenmesi ile yetinilmistir. Danistay’in bu

*” Demir, 2003 a, s.111. '
78 Ziynet Ozgelik, Mustafa Giiler, Hakan Giritlioglu, isyeri Hekimligi, TTB Yayini,Ankaral997,s.19.
" Demircioglu,a.g.e.,s.208.
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ydnetmelik maddesi ile ilgili iptal kararinin gerekgesi, is sb6zlesmesi ile galisma
yonunden degil, bu gorevlendirmede TTB’nin yasal gorev ve yetkilerinin
g6zetilmemis olmasi sebebiyledir. is Kanunu 81.maddesinde belirtilen kosullarda
isverenin bir veya daha fazla isyeri hekimi c¢alistirmakla yUkimli oldugu
dizenlenmekte, madde gerekgesinde “igyeri hekimi istihdam etme zorunlulugu” ve
“isyeri hekimlerinin Ucret ve diger calisma sartlarinin kanunlarin emredici hikimleri
cergevesinde akit serbestisine uygun olarak isveren ve igyeri hekimi tarafindan

belirlenecegi’nin belirtiimektedir.?®°

is Kanunu 2. ve 81.madde hikimleri ile
gerekgelerinin bir arada degerlendiriimesi ile, isyeri hekimi ile igveren arasinda
mevzuatta dizenlenen isin yapilmasi icin Ucret karsiliginda bir is iliskisi kurulacagi
anlasiimaktadir. Bunun anlami, isyeri hekiminin is sdzlesmesine dayali ¢alisan ve
mesleki vasfi bulunan bir isgi oldugudur.?"

Sosyal devlet anlayisinin geregi, isci isveren iligkilerini dizenleyen is
hukukunun, isverene goére ekonomik ve sosyal agidan gli¢sliz olan isginin
korunmasi ilkesi temelinde, is¢i saghgi ve is guvenligi kurallari, Devletin midahale
ettigi kamu hukuku kapsamindadir. 4857 sayili is Kanunu 81.maddesi geregi,
surekli olarak 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran her igveren, isyeri saglik birimi kurmak
ve isyeri hekimi calistirmak zorundadir. isyeri hekimi, belli kurallar dahilinde siirekli
cahstiriimasi zorunlu olan bir is¢idir. Tam gun igyeri hekimi istihdami zorunlu
olmayan igyerlerinde, kismi sireli calismasi ve isyeri hekimligi isi disinda kamu
gorevlisi olmasi veya muayenehanesi bulunmasi, igverenle is sdézlesmesine dayali
iliskisi sebebi ile hukuki statiisinde farklihk yaratmaz. isyeri hekiminin is
sozlesmesinin tiirll ne olursa olsun, hukuki statiisii is kanununa tabi bir iscidir. 2%
isyeri hekimligi gdrevinin kamusal niteligi, bu is iligkisinin diger isgilerden farkli
olarak duzenlenmesini gerekli kilmaktadir. Hukukumuzda, bugutne kadar bu konuda
gerekli dizenleme yapilmamis ve bu durum gérevin gerektirdigi mesleki glivencenin
saglanamamasina neden olmustur. Ustelik, bu anlamda yetersiz de olsa bir glivence
olusturan meslek odasinin denetiminin, 4857 sayili yasa 81.maddesi geregi
cikarilan son ydénetmelik ile ortadan kaldiriimasi, var olan givencenin dahi yok
edilmesi anlaminda olup, bu sebeple Danistay karari ile iptal edilmistir. Meri hukuk
acisindan isyeri hekiminin, isverenle iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziminde

esas alinan yetersiz de olsa is Kanunu olmaktadir.

280 4857 Sayil Yeni is Kanunu (Gerekgeli-A¢iklamali), DISK/Genel is Egitim Yaynlari No.14,
Ankara 2004,s.169-170.

2! Demircioglu,a.g.e.,s.208.

2 Demircioglu,a.g.e.,s.210-213.
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2. ig¢i Saghg Hizmetlerinin igyeri Hekimi Galistirmadan Disardan Satin

Alinmasini Diizenleme Girigimleri

is Kanunu 81.maddesi 2.fikrasi geregi, 16.12.2003 ginli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren, “igyeri Saglik Birimleri Ve lIgyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in hazirlanan ilk
taslaginda, igyeri hekimi istihdam etme ve igyeri saglik birimi kurma yasal
zorunlulugu olan isverenlerden; “750 ve daha az is¢i ¢alistiran isyerlerinin isyerinde
hekim calistirmaksizin ve isyeri saglik birimi kurmaksizin, c¢esitli kurum ve
kuruluglardan isci saghgir hizmetlerini satin alabileceklerine iligskin dizenleme,
Anayasa’nin 124.maddesinde yer alan; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tuzelkisileri, kendi gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlziiklerin
uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak gartiyla, yénetmelikler
cikarabilirler.” hilkmii gercevesinde, is Kanunu 81.maddesinde dogrudan isverene
isyeri hekimi istihdam etme ve isyeri saglik birimi kurma goérevinin ylklenmesine
iliskin diizenlemeye aykiri olmakla, bu yénde TTB’nin elestirel goriisi kabul edilerek,
Yoénetmelige alinmamigtir.  Yonetmelik 5.ve diger ilgili maddelerinde, is Kanunu
81.maddesine uygun olarak, igyeri hekiminin isveren tarafindan ve isverenle
yapacagi sézlesmeye dayall istihdami diizenlenmistir.?®

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin hazirladidi, is Saghg: ve Givenligi
Kanunu Tasari Taslaginda, igyeri hekimi istihdam etmeden ve igyeri saglik birimi
kurmaksizin disardan is sagligi hizmetlerinin satin alinmasi 06ngorulmektedir.
Yoénetmelige, TTB'nin is Kanunu 81.maddesine dayall elestirisi sonucu alinmayan
bu dizenleme, ydnetmelik taslaginda 750 iscinin altinda igyerleri icin 6ngordimus
iken, yasa tasari taslaginda bdyle bir sinir dahi disinilmemistir. is Kanunu
81.maddesini ydrurlikten kaldirmasi éngoérilen, yasa tasari taslaginin is saghgi
hizmetlerini isyeri disindan 6zel kuruluglara devretme anlayisi, uluslararasi
s6zlesmelere aykiridir. Turkiye'nin kosullar distnuldaginde, is saghigr hizmetlerini

olumsuz etkileyecektir.2®* 2%

28 www.tth.org.tr, erisim tarihi Agustos 2006.
24 hitp://issgm.calisma.gov.tr, erisim tarihi Subat 2007.
% Krs.goriis.Ekmekei, 2005, s.151.
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B . isyeri Hekiminin is iliskisinin Kurulmasi

1475 saylll yasanin 4857 sayill yasa ile degismesinden o6nce isyeri
Hekiminin Calisma Sartlari, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik 7.maddesinde,
isverenin mahalli tabip odasi araciligi ile igyeri hekimi atayabilecegi, miracaati
Uzerine tabip odasinin bildirecegi listeden igyeri hekimligi niteligine uygun olanlar ile
s6zlesme yapmakta serbest oldugu duzenlenmekte idi. 4857 sayili yasa 81.maddesi
geregi cikarilan “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” de, bu denetim araci dizenlenmemistir.
Taslagin goris alinmak Uzere iletildigi TTB’nin Bakanliga ilettigi goris, yukarda
alintilanmigtir. Kamusal bir gérevi olan isyeri hekiminin atanmasinda, meslek
odasini devreden cikaran bu dizenleme ilgili maddeleri, Danistay tarafindan iptal
edilmistir. Danistay karari 1si§ginda ve her durumda, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi
Kanunu’'nun gorevleri dizenleyen 1. ve 4.maddeleri ile, hekimin mesleki goérev
Ustlenmesinde izin ve bildirim zorunlulugu olusturan 5.maddesi ¢ercevesinde, isyeri
hekiminin igverenle so6zlesme yapmasinda Tabip Odalarinin denetim yetkisi
tartismasizdir. isyeri hekimi igverenle, “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” de diizenlenen
gbrevler temelinde bagitlayacagdi ve Tabip Odasrnin onayini gerekli kilan bir is

Sozlesmesi cercevesinde calisacaktir.

C. isyeri Hekiminin is Sézlesmesinin Tiirii

1. Belirli Siireli-Belirsiz Siireli S6zlegsme

is Sézlesmesi, her durumda baslangici belli olmakla birlikte, bitim tarihinin
kararlastirilmis olup olmamasina bagl olarak belirli veya belirsiz sireli olabilir. Belirli
sureli s6zlesmeler, esas olarak slrekli olmayan, isyerinde yapilan esas isin geregi
olmayan isler i¢in yapilabilir.

1475 sayili yasa uygulamasinda kabul goéren, surekli isler icin belirli streli
s6zlesme yapilamayacagi ve esas olanin belirsiz sureli s6zlesme oldugu anlayisi ,
4857 sayili yasada da korunmustur. 4857 sayili yasanin Belirli ve Belirsiz Is
Soézlesmesi bashkh 11.maddesi 1.fikrasinda, ancak isin belirli sireli olmasi veya
belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif

kosullara bagli olarak belirli sureli s6zlesme vyapilabilecedi dizenlenmektedir.
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11.maddenin 2.fikrasinda Belirli sireli is s6zlesmesinin esasl bir neden olmadikga
birden fazla yenilenmesi halinde, baglangigtan itibaren belirsiz streli kabul edilecegi
dizenlenmekte, esasli neden varsa ancak belirli sureli olma 6zelliginin korunacagi
dizenlenmektedir. Kanunun 12.maddesi ile, esasli bir neden olmadigi surece, belirli

sureli galisan isci aleyhine ayrim yasagi dizenlenmektedir.

isyeri hekimi, isci sagligi ile gorevli olmakla, yaptigi is sireklidir. is Kanunu
11.maddesinde belirtilen belirli sireli s6zlesme igin aranan kosullar s6z konusu
olmadigindan, isyeri hekimi ile isveren arasindaki sézlesme belirsiz sirelidir. Genel
olarak, yasadan kaynaklanan haklari ile ilgili uyusmazliklarda Yargitay'in kabull de
bu yéndedir. Ancak uyusmazhgin 6zelligine bagh olarak bazi Yargitay kararlarinda
belirli sireli sézlesme ile ¢alistigi kabul edilmis olup, bu kararlarin isyeri hekimligi
alaninda emsal olma durumu bulunmamaktadir. Bu kararlarla ilgili hukuki

degerlendirme, feshe bagl haklar béliimiinde yapiimaktadir.?®®

2. Tam Siireli-Kismi Siireli So6zlesme

1980’li yillara kadar hukuken duzenlenmesini gerektirecek Olclde
rastlanmayan kismi sureli calisma, sanayi 6tesi toplumlara gegis strecinde yogdunluk
kazanmigtir. Teknolojinin gelismesi ve uzmanlhgin ekonomide 6nem kazanmasi ile,
Ozellikle bilgi islem ve benzeri konularda tamgln sure ile ¢calismasi gerekmeyen,
ancak isletme igin istihdami zorunlu vasifli isgilerin, kismi sireli s6zlesmelerle
calismasi ortaya c¢ikmistir. Kismi slreli sdézlesme, haftanin belli ginlerinde belirli
saatlerde, haftalik ¢calisma siresine gére dnemli dlglide az sure ile galigan isgilerle
yapilan sdézlegsmedir. 1475 sayili is Kanununda tanimlanmayan “kismi sireli
sézlesme”, 4857 sayili Is Kanunu 13.maddesinde acikca diizenlenmistir.

4857 sayili is Kanunu 13.maddesinin gerekcesinde, hiikmiin diizenlenme
amaci sdyle aciklanmaktadir; “Ulkemizde de sayilari gittikce artan kismi sireli
calismalari tesvik etmek Uzere, bu tir is s6zlesmesinin tanimi yapiimis ve ayirimi
hakli kilan nedenler olmadik¢a, emsal tam sureli sdézlesmeye gére calisan isgiden
farkl bir isleme tabi tutulmayacagi hikme baglanmistir. Avrupa Birligi’'nde Konsey
tarafindan 97/81 sayili Yonerge ile yurirlige konulan sosyal taraflarin meydana
getirdikleri "Kismi Sdreli Calisma Hakkinda Cergeve Anlasmasi"nda belirtildigi

Uzere, bu anlasmanin amaci, bir yandan kismi sureli c¢alisan iscilere ydnelik

%6 Bakiniz asagida Dordiincii Bolim IV/B-1/c.
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ayrimciligi ortadan kaldirmak, diger yandan kismi zamanli ¢alismanin gelismesine
serbest irade temelinde tesvik etmek ve isverenlerle iscilerin ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde calisma slrelerinin esnek bir organizasyon c¢ergevesinde
diizenlenmesine katkida bulunmaktir®’

Tarkiye’de ekonomik yapinin geregdi, kicik ve orta Olcekli isletme sayisi,
blylk isletmelere gére fazladir. “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” geregi, tam gun igyeri
hekimi calistirmak zorunda olan igyerinin en az 750 isci calistirmasi 6ngoérilmus
oldugundan, isyeri hekimlerinin cogunlugu kicuk ve orta olgekli isyerlerinde, tam
sureli degil “kismi sureli s6zlesme” ile ¢calismaktadir.

Haftallk calisma suresinin tamamini bir isverene hasrederek c¢alismayan
isyeri hekimleri, uygulamada bu isin yani sira meslegini 6zel hekimlik yaptig
muayenesi veya 06zel saglik kurulusu ya da siklikla rastlandigi lzere kamu
goérevinde icra etmekte, haftanin belli gunleri ve belli saatlerde isyeri hekimligi
yapmaktadir. Isyerinin isci saghg: acisindan yer aldig risk grubu ve isci sayisina
gére belirlenen haftallk ve glnlik calisma saatleri Uzerinden yapilan hizmet
sozlesmesi, kismi sureli s6zlesme niteliginde olmaktadir. 750 ve daha fazla isgi
calistiran isyerlerinde, galismasini bir isverene hasrederek tam sireli ¢alisan igyeri
hekimleri agisindan ig hukuku uygulamasinda bir sikinti olmamakla birlikte, kismi
sureli sézlesme ile galisan igyeri hekimleri ile ilgili tartismalar s6z konusu olmaktadir.

4857 sayill is Kanunu 13.maddesinde, kismi siireli calisan iscilere yénelik
ayrim yasaklanmakta, diger iscilerle esit islem yapilmasi zorunlu kilinmakta,
isyerinde uygulanan Ucret ve paraya iligskin bolunebilir menfaatlerden c¢alisma
surelerine oranh olarak yararlanmalari esasi dizenlenmektedir. Kanun maddesinin
gerekgesinde, ayrim vyasagl ve igyeri uygulamalarindan yararlanma d&lgileri
konusunda; “Kismi sireli c¢alisanlara yonelik ayrimciligin kaldiriimasi hedef
alinirken, tim c¢alisma sartlarindan yararlanmada tam sureli ¢alisanlarla esit duruma
getiriimeleri de dusinllemez, aksi halde tam bir esitsizlik ortaya cikar. Bu agidan
ayrimi hakh kilan nedenlerin bulunmasi durumunda, her iki tirde sbézlesmelerle
calisanlar arasinda farkhliklar olmasi dogal karsilanacaktir. Kismi sureli is
s6zlesmesine goére calistirilan bir isci, isyerinde haftanin iki is gini is gérmeyi
Ustlendiginde bu calisma dizeni itibariyle hafta tatili Gcretine hak kazanamayacag
gibi, 6gleden sonra calismaya baslayan isc¢inin, isverenin sabahlari ise baglamak

Uzere tahsis ettigi servis aracindan veya 6gle yemeginden yararlanmasi da mimkin

"Demir, 2003 a,s.131.

148



degildir, bu durum bir ayirm vyapildi§i anlami da tasimaz. Kismi sureli is
s6zlesmesine gore c¢alisan isgi, bdlinebilir haklardan, 6érnegin her yil verilen yakacak
yardimindan galstigi slreye orantili olarak yararlanacaktir. Ornegin isyerinde
haftalik ¢calisma slresi 45 saat olan tam sureli galigsan is¢i yilda 60 milyon yakacak
yardimi aliyorsa, haftada 15 saat kismi sureli galisan isgiye ayni yardim 20 milyon
olarak 6denecektir. Buna kargilik bolinmeyen bir haktan, yararlanma sartlari
bulundugunda, her iki turdeki sozlesmeler arasinda bir farkliik s6z konusu
olmayacaktir. Ornegin belirsiz sireli ve kismi sireli is sdzlesmelerinde bildirim
suresi, tam sureliden farkli olamaz, gerek kanuni bildirim slreleri ve gerek
sézlesmeyle belirlenen siireler her iki sdzlesme tiiriinde de ayni olabilir. isyerinde
calisan iscilerin kismi slreliden tam sireliye ya da tam sureliden kismi sureliye gegis
icin isverence kolaylik saglanmasina iliskin diizenleme 97/81 sayili Yonerge’nin bir
geregidir?*®denilmektedir.

Buna gore, kismi sureli ¢calisan isyeri hekimi, isyerinde uygulanan haklardan
calistigl slreye oranl yararlanacak, ancak isyeri uygulamasindan bagimsiz olan
bollinemeyen yasal haklari diger iscilerle esit olacaktir. Buna 6rnek olarak fesihte
bildirim suresi verilmekle, yasa koyucunun Yargitay kararlarinda da karsiligini bulan
isginin isyerinde haftanin ka¢ ginu kag saat calisirsa galigsin kidem suresinin
belilenmesinde, isyerine baglilik geredi ise basladidi tarihten fesih tarihine kadar
olan surenin esas alinma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ayni zamanda bdlinemeyen
hak kavraminin igyeri uygulamasi ile ilgisiz, kanundan kaynaklanan haklar oldugu
anlasiimaktadir.

Tam sdreli calisan igyeri hekimleri icin tartismasiz olan iscilik haklari ile ilgili,
kismi sureli calisan isyeri hekimi icin iki kategoride degerlendirme yapilmasi,
bdlinemeyen ve yasadan kaynaklanan haklari olan ihbar siresi, kidem tazminati ve
yillik izin gibi, fillen haftalik calisma stresine bagl olmayan haklarinin diger iscilerle

esit oldugu sonucuna varilmaktadir.

28 Demir, 2003 a, s.131-132.
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II. ISYERI HEKIMININ iS ILISKISINDE HAKLARI, GOREV VE
SORUMLULUKLARI

A. igyeri Hekiminin Ucreti

is sdzlesmesi ile galisan isyeri hekiminin (icreti, TTB’nin isyeri hekimleri icin
belirledigi asgari Ucretin altinda olmamak kosulu ile, isyeri hekimi ile isveren
arasindaki anlagsmaya uygun &denir. TTB’nin belirledigi asgari Ucretin igveren

acisindan baglayiciligi tartisma konusu olmustur.

1. TTB’nin igyeri Hekimligi Asgari Ucretini Belirleme Yetkisi

a. Genel Olarak

is Hukukunda “asgari Ucret”,sosyal hukuk devleti ilkesi geregi, isci ile
isverenin anlasarak daha altinda bir miktar kararlastiramayacaklari, yasal en az
Ucrettir. Asgari Ucret, isverene gore gugsiz ve galisma iligkisi acisindan bagimsiz
olmayan iscinin asgari gecimini saglayacagi miktarin altinda Ucretle caligmasi
dnlenmesi amaciyla kamu midahalesidir. Asgari Ucret, ayni baslikli is Kanunu
39.maddesinde dizenlenen kurallarla belirlenir.

isyeri hekimi, bir isci olmakla birlikte, yaptigi is “hekimlik” olmakla, genel
dizenleme olan Is Kanunu ile belirlenen asgari ticrete degil, tabipler igin dzel kanun
olan Turk Tabipleri Birligi Kanunu ¢ercevesinde belirlenen asgari icrete tabidir. 6023
saylll yasa 28.maddesi Il.fikrasi gere@i, TTB Merkez Konseyi'nin onayi ile tabip
odalari tarafindan belirlenmesi 6ngérilen asgari Ucret tarifesi, isyeri hekiminin Gcreti
acisindan esas alinmak zorundadir. 6023 sayili yasada diizenlenen goérev geredgi,
TTB isyeri hekimlerinin asgari Ucretlerini, is¢i sayisina gore c¢alisma siresini esas

alarak belirlemekte ve uyulmasini denetlemektedir.
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b. isverenlerin Yaklagimi

Uygulamada igveren igyeri hekimi iligkisinde uyusmazliklarin bir ¢ogu
TTB'nin belirledigi asgari lcrete uyulmasi konusunda gikmaktadir. igverenler, bu
alanda TTB’nin bu konudaki yetkisini tartisma konusu yapmis ve baski grubu islevi
goren sendika, dernek ve diger O&rgutleri vasitasiyla degistiriimesi icin c¢aba
goOstermiglerdir. Turk Tabipler Birligi Kanunu'nun 28/1l. maddesinde yer alan "...bazi
mintikalarda odalarda tabip tedavisi (icretlerinin en az miktarlarini gésteren tarifeler
diizenlemek...." hUkmunun, igyerlerinde hizmet akdi ile Ucretli olarak ¢alisan igyeri
hekimlerinin Ucretini belirleme yetkisiyle ilgili olmadidini, kendi muayenehanesinde
serbest meslek faaliyeti stirdiiren hekimlerin hastalarindan almak zorunda olduklari
asgari tedavi Ucretinin belirlenmesine iliskin oldugu goértsi ile, Turk Tabipler

Birliginin igyeri hekimleri icin asgari Ucret belirleme yetkisi bulunmadigini

savunmaktadirlar.?®®

c. isyeri Hekiminin Ucretinin Belirlenmesinde Fransa Ornegi

Ogretide aksi de savunulmakla®® birlikte, isyeri hekimi ile isveren arasinda
kural olarak serbestce kararlastirilacak olan Ucretin, tibbi deontoloji kurallari
gergevesinde alt sinirinin, belirlenmis ¢alisma slresine goére, 6023 sayili yasa 28/l
maddesine dayanilarak ¢ikarilan asgari Ucret tarifesinin altinda olmayacagina iligkin
géris, yapilan hizmetin niteligine baglh acgiklanmaktadir. isyeri hekiminin disik
dizeyde bir Ucreti kabul etmesinin veya Ucretinin rekabet kosullarina uygun olarak
belirlenmesinin, tibbi deontoloji kurallarina goére belirlenmis goérevlerini yapmaya
engel olacagi, bu gerekge ile sbzlesme 6zgirligine sinirlamalar dngorildiga,
karsilastirmali diger Ulke 6rnekleri ile savunulmaktadir. Fransiz hukukunda, kural
olarak is sdzlesmesi ile serbestce belirlenen isyeri hekiminin creti konusunda Tibbi
Deontoloji Kodu ile sinirlamalar getirilmistir. Tibbi Deontoloji Kodu 95.maddesine
gore, isyeri hekimi hicbir sekilde bagimsizligini kisitlayacak tcret uygulamalarini ve
97.maddesine goére ise hicbir is hekimi verimlilik esasina ve genel olarak
bagimsizhigini ortadan kaldiracak baska olcllere dayali bir lcret sistemini kabul

edemez. Uygulamada, tabip odalari bu hikimlere uygunlugu denetlemektedirler.

% [ Sancar Bayazit, “Isyeri Hekiminin Istihdaminda Karsilasilan Sorunlar”, Isveren Dergisi,
www.tisk.or.tr, Haziran 2006
0 Ekmekgi, 2005, 5.96.
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isyeri hekiminin bagimsizhgini sinirlayici sonuglar doguracak sekilde Ucretlerinin
bireysellestiriimesi kabul gérmemekte, bu konuda igyeri komitesi ya da personel
delegelerinin goértgtinin alinmasi 6ngodrulmektedir. Ortak saglik organizasyonu
icinde cgalisan hekimlerin Ucretleri, toplu is s6zlesmesi ile asgari Ucret tarifesi
seklinde belirlenmektedir. Bu tarifeler incelendiginde, isyeri hekimi Ucretlerinin
Fransa genelindeki Ucret ortalamasinin ¢ok Uzerinde belirlendigi gortulmektedir. 1
Aralik 1986 tarihinde tesmil edilen ve guncellestirilerek yurirlige konan, 20 Temmuz
1976 gunli toplu is sozlesmesi eki isyeri hekimlerini kapsayan asgari Ucret
tarifesinde, 1999 yili icin birinci kategoride ilk ise baslayanlar agisindan birinci alti
ayda 19.601 Frank, ikinci alti aydan itibaren 21.779 Frank, ikinci kategoride ise
basladigindan ikinci kategoriye gegcis tarihine kadar 26.135, 5 yillik kidemden sonra
28.313, 10 yildan sonra 30.491 ve 15 yil kidemi olanlar icin 33.757 Frank olarak

belirlenmistir.?*!

d. Kuresellesme Sirecinde “Kuralsizlastirma” Egilimi

6023 sayil Turk Tabipleri Birligi Kanununda, hekimlik hizmeti igin asgari
Ucret belirleme yetkisinin diizenlenmesinin amaci, hekimlik mesleginin kamu hizmeti
niteligi sebebi ile, hekim Ucretinin piyasa kosullarinda rekabete agik hale gelmemesi,
hizmetin iyi yapilmasi icin asgari sinirinin belirlenmesi geregidir. Benzer kamu
hizmeti niteligindeki mesleklerde oldugu gibi, hekimlik asgari Ucretinin
belirlenmesinin amaci, kamu yararinin ve saghginin korunmasidir. is Saghgi, en az
muayenehanede c¢alisan hekimin hastasina uygulayacagi saglik hizmeti kadar
onemlidir. Bu sebeple, bu alanda Devlet midahalesi ile istihdami zorunlu kilinan
igyeri hekiminin Ucretinin asgari sinirinin, yine bir kamu kurulusu olan meslek odasi
tarafindan belirlenmesi geregi acgiktir. Aksi durumda, sirf yasal zorunluluk seklen
yerine gelsin diye rekabet kosullarinda dusik Ucretle istihdam edilen hekimin, bu
kamu goérevini layiki ile yapamamasi olasiligi, sadece isgiye degil, isverene ve
toplum saghgdina zarar verici olacaktir. Bu sebeple, yasal asgari Ucret, sadece
s6zlesmenin taraflarini degil, kamu sagligini ilgilendiren bir kosul olarak uyulmasi

zorunlu Ucrettir.

! Giizel, 2003 b, s. 57-58.
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Ancak, bu temel ilkelerin, is ve idare hukukunun kamusal esaslari g6z ardi
edilerek, degistiriime ve donusturiime cabalarini ifade eden bir kuralsizlastirma
sureci yasanmaktadir. 23.02.2006 gunli Resmi Gazetede yayimlanan 5477 sayih
Kanunla 6023 sayill yasa 28/Il.maddesi degistirilerek; “lIl - Tabip odalarinin veya
birlik tesekkullerinden herhangi birisinin gosterecedi lizum Uzerine, muayene,
ameliyat ve girisimsel islem Ucretlerinin miktarlarini gdsteren rehber tarifeler
dizenlemek. Bu tarifeler Merkez Konseyince tasdik edildikten sonra Saghk
Bakanligina bildirilir’” seklinde yeniden dizenlenmistir. Bu yasa degisikligi ile, tabiplik
mesledi ile ilgili uyulmasi zorunlu asgari Ucret tarifesinin adi degistirilerek, “rehber
tarife” haline getirilmis ve daha 6énemlisi “tabip tedavi Ucretleri” seklinde iken, genis
anlamda igyeri hekimligi dahil tim hekimlik mesleki faaliyetlerini kapsayan yasa
maddesi; “muayene, ameliyat ve girisimsel islem” haline getirilerek sinirlandiriimak
istenmigtir. Ancak her durumda, “muayene” s6zcigul, isyeri hekiminin koruyucu
hekimlik kapsaminda zorunlu gérevleri olan, periyodik muayeneleri veya is saghgi
gorevlerinin esasini olusturan risk kontrollerini de kapsamakta olup, isyeri hekimleri
icin, TTB’nin Ucret tarifesi dizenlenme yetkisi ile ilgili bir degisiklik olusmamistir.
Kaldi ki, igyeri hekimi tim hekimler gibi, sadece muayene degil, ilk yardim
uygulamalari ile girisimsel islemde bulunmakta ve hatta tedavi gorevi Ustlenmekte
olup, “rehber tarife” adi altinda, bu sekilde tanimlanmasinin hukuki yorumunda
islevi, asgari Ucret tarifesinden farkli degildir.

Tabipligin, kamu hizmeti niteliginde bir meslek olmasi ve saglik hizmetinin
niteliginin korunmasinda belli bir Gcretin altina dugulmemesi, sosyal devlet ilkesinin
dogal sonucu olup, bu tarifenin her durumda uyulmakla zorunlu anlagiimasi hukuk
geredidir. Ancak, icinde bulundugumuz kiresellesme c¢agdinda, emegin glgsiz
olmasinin, kurallarin galigsanlar ve hatta hekimler acisindan dahi igverenler lehine
surekli, is hukukunu “kuralsizlastirma” hedefine yonelik, yeniden dlzenlenip
degistiriime etkisinin sonucu, ileriye ydnelik donistm tehlikesini icinde barindiran bir

durum olarak dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.
e. Kuralsizlagtirma Egiliminin Yargitay Kararlarina Etkisi

TTB’nin belirledidi isyeri hekimleri asgari Ucret tarifesi ile ilgili hukuki
degerlendirme, Yargitay kararlar ile somutlagsmaktadir. Yargitay 9.Hukuk Dairesi

2005 yilina kadar kararlarinda, 6023 sayili yasa 28.maddesine goére belirlenen

asgari Ucreti, yasal asgari Ucret kabul ederken, 2005 yilinda goéris degistirmis ve
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ancak soOzlesme ile kabul edilmesi kosulu ile gecerli olacagi yoninde kararlar

vermigtir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2003/19606, K. 2004/7404 ve 5.4.2004 Tarihli
Kararinda, isyeri hekiminin imzaladigi is s6zlesmesinde TTB Asgari Ucret Tarifesine
uyulacagl yoninde hikim igermemesine ve tarifeye gore az ucretin sézlesme ile
kabul edilmesine ragmen, “Davacinin mensubu oldugu Turk Tabipler Birligi, isyeri
hekimligi asgari ucret tarifesini 6023 sayili Kanunun 28/l maddesine gore
belirlemektedir. Bu dizenlemeyle Birlige bagl bulunan igyeri hekimleri icin asgari
Ucret tarifesi belirleme yetkisi verilmistir. Belirlenen tarifedeki tcretin, s6zlesmelerde
alt sinir olarak kabul edilmesi zorunlulugu vardir. Yasal bu dizenleme hem isyeri
hekimini hem de taraf olan isvereni baglar. Davaci ile davali isverenin tarifedeki
Ucretin altinda Ucret kararlastirmalari ve davacinin uzun stre bu Ucreti kabul etmesi,
tarifenin baglayiciigini ortadan kaldirmaz. Bir baska anlatimla davaci tarifede
belirlenen Ucreti talep edebilir’ gerekcesi ile, aksine yerel mahkeme karari oy

coklugu ile bozulmustur. 292

Yargitay 9.Hukuk Dairesi'nin bozma kararinda yer alan karsi oy
gerekgesinde; “6023 sayili Tidrk Tabipleri Birligi Kanununun 28. maddesinde
diizenlenen "idari Heyetinin vazifeleri" arasinda, tabip odalarinin veya birlik
tesekkdllerinden herhangi birisinin gosterecegi lizum Uzerine bazi mintikalarda,
odalar da tabip tedavisi [Ucretlerinin en az miktarlarini gdsterir tarifeler
diizenlenebilecegi belirtiimektedir. isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilacak
s6zlesme de Ucret ve diger calisma kosullarinin belirlenmesinde taraflar tamamen
serbest midirler yoksa 6023 sayili Yasa hukimlerine uymak zorunda midirlar. 16
Aralik 2003 tarihinde yayimlanarak yirirlige giren isyeri Saglik Birimleri ve isyeri
Hekimlerinin Goérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki yonetmelikte, isyeri
hekimi ile yapilacak so6zlesmenin Ek 7'de Ongérilen 6rnede uygun olarak
diizenlenecedi 6ngérilmistir. Ornek sdzlesmede, zorunlu olarak bulunmasi
gereken unsurlar gosteriimesine karsilik, isyeri hekimi ile isveren arasindaki Ucret
belirleme konusunda taraflar serbest birakilmiglardir. 6023 sayili Yasada Ucret
belirlemesi ydninden emredici kural bulunmamaktadir. Talep Uzerine bazi
mintikalar ve odalar igin tarifeler diizenlenebilecegdi belirtiimekte olup talep Uzerine
tarife belirlenmesi emredici kural haline gelmez. Yine yasada tarifenin disina

cikilamayacagi yoninde de bir dizenleme bulunmamaktadir. Doktrinde de kabul

2 www.kazanci.com.tr, erigim tarihi Agustos 2006.
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edildigi sekilde Turk Hukukunda, igyeri hekiminin Ucreti is s6zlesmesinde serbestce
kararlastirilabilecektir. isyeri hekiminin tarifenin altinda Ucretle galismayi kabul
etmesi ancak isyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallarina uymamasi nedeniyle
meslek i¢i disiplin kurallarinin hakkinda uygulanmasinin gerekgesi olabilir. Emredici
olmayan bir tarifenin igvereni baglayiciligindan s6z edilemez. Sézlesmede zorunlu
olarak bulunmasi gereken unsurlar; igyerinin yer aldigi risk grubu caligilan isgi
sayisl, galisma suresi hekimin sertifika numarasi ve uzmanlhk alanidir. Bu nedenle
s6zlesmede belirlenen Ulcret yerine tarifedeki Ucretin tazminat ve diger alacak
hesaplamasinda esas alinmasi yasal bir zorunluluga dayanmadigindan mumkuin

degildir. Bu nedenle bozma kararina katilamiyoruz” denmektedir. >

Bu bozma kararina kargi Yerel mahkemenin direnme karari, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu’nun 2004/9-753 E.-2005/12 K.sayih ve 02.02.2005 gunliu karari ile

benimsenerek, daire karari kaldiriimis ve yerel mahkeme karari onanmistir. %

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun degerlendirmesi, TTB Asgari Ucret
tarifesinin hekim ile meslek o6rgltl arasindaki iliski agisindan énem arz ettigi,
isverenin buna uymakla ylkimli olmadigi yolundadir. Kararin gerekgesi;
“Yonetmelikte; isyerlerinde isyeri hekimi olarak galisacak doktorlarin nitelikleri ve
isyeri ile isyeri hekimi arasinda yapilacak sézlesmede zorunlu olarak bulunmasi
gereken unsurlar acgiklanmis olup, Ucret konusunda herhangi bir hikim
getirilmemistir...Tlrk Tabipler Birliginin yayinladi§i tarifelerin yasal dayanagini
olusturan 6023 Sayili Turk Tabipler Birligi Kanunu'nun 28/2. maddesinde talep
Uzerine bazi mintikalar ve odalar igin tarife dizenlenebilecedi yer almakla birlikte;
kanunda, bu tarifenin disina c¢ikilamayacagi yoéninde bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu itibarla, Tdrk Hukukunda isyeri hekimi ile igveren
uygulayacaklari (icreti serbestge kararlagtirabilirler. isyeri hekiminin tarifenin altinda
Ucretle calismay! kabul etmesi ancak isyeri hekimi hakkinda meslek igi disiplin
kurallarinin  uygulanmasini gerektirdiginden, Turk Tabipler Birligi tarafindan
saptanan igyeri hekimleri asgari Ucret sdzlesmesinin uygulanmasi zorunlu ve

baglayici bir tarife degildir’ seklindedir.?*®

2% www.kazanci.org.tr, erisim tarihi Agustos 2006.

4 Yiiksek Mahkeme Kararlar1, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Legal Yaymlari,
2005 Nisan-May1s-Haziran, Say1:6, Istanbul 2005, 5.689.(Legal IHSGHD,2005/6)

5 Ekmekgi, 2005,5.99.
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Davaya konu uyusmazlikta, Yerel Mahkeme'nin sdzlesme &zgurlagi
gerekcesine dayanan karari ile ilgili, 6zel uzmanlik dairesi olan Yargitay 9.Hukuk
Dairesi'nin bozma karari gerekgesinde yer alan; “6023 sayih Kanunun 28/2.
maddesinin Turk Tabipler Birligine asgari Ucret tarifesi belirleme yetkisi verdigi,
belirlenen tarifede ki tcretin, sézlegsmelerde alt sinir olarak kabul edilmesinin zorunlu
bulundugu ve yanlarn baglayacadl”” degerlendirmesinin hukuka uygun oldugu

kanisindayim.

Hukuk Genel Kurulu kararinda yer alan, “doktrinde de kabul edildigi
tizere(Dog.Dr.Omer Ekmekgi, isverenlerin isyeri Hekimi Bulundurma Zorunlulugu ve
Tabip Odalarinin Yetkisine iligkin Sorunlar, MESS Mercek Dergisi, Nisan 2001, s.73
vd., isyeri Hekimi istihdaminda Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerileri Semineri, 23
Mayis 2002 Dedeman Oteli/istanbul s.23 vd) Tiirk Hukukunda isyeri hekimi ile
isveren uygulayacaklari Ucreti serbestgce kararlastirabilecekleri...” seklindeki
degerlendirme ve genel olarak gerekgenin, bu konuda ydritilen ve yapilan isin
kamu hizmeti niteligini gézetmedigini diisiindiigim tartismalarin etkisi ile, “isyeri
Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki Yénetmelik” hikimlerinde somutlasan, “kamu muidahalesi” yerine
“s6zlesme Ozgurligu” tercihi ve bu tercihe bagli olarak Ucretlerin de, “serbest
piyasa” kosullarinda “serbestce” belirlenmesine yonelik dizenlemelerin sonucu ve

is hukukunun kuralsizlastiriimasi egiliminin yansimasi oldugu distincesindeyim.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun elestirdigim kararinda®® benimsenen,
9.Hukuk Dairesi bozma kararina karsi oy gerekgesinde yer alan objektif unsurlardan
birisi; 16.12.2003'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan
“Isyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkindaki ydnetmelik™te, igyeri hekimi ile yapilacak sézlesmenin Ek 7'de éngdrilen
drnege uygun olmasi ve bu drnekte (cretle ilgili TTB Asgari Ucretinden séz
edilmemesidir. TTB Asgari Ucret Tarifesinin uygulanmamasi gerektigi goriisiiniin
dayanaklarindan biri olan bu Yonetmelik’in bir kisim hikumleri Danistay tarafindan
iptal edilmistir. Ozellikle is akdinin kurulmasi ve feshinde, TTB’nin devre disl
birakilmasinin, Danigtay karar gerekcesinde hukuka aykiri bulunarak, Yd&netmelik
25.maddesinin iptali karsisinda, igyeri hekimligi asgari Ucreti yoninden de, anilan
Yénetmelik eki tip s6zlesmenin hukuken gerekce kabul edilmemesi hukuken

gereklidir. Hukuk Genel Kurulu kararina konu uyusmazlikta, hekimin isverenin

2% Krs.goriis,Ekmekei, 2005.,s. 100.
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ddedigi TTB Asgari Ucreti altinda Ucrete galigmakta iken itiraz etmemesi, bu
davada subjektif bir unsur olarak énem tasimaktadir. Bu durumun, tcretin hekim ile
isveren arasinda serbestce Kkararlastirilabilecegine iligkin vicdani kanaatin
olusmasinda etkili oldugu gorigtindeyim. Ancak hukuken elestirdigim husus, bu
uyusmazlikla sinirli olusturulmasi gereken kanaatin, objektif ve tim uyusmazliklara
uygulanacak sekilde genigsletilerek, TTB Asgari Ucret Tarifesinin sadece igyeri
hekimi acisindan ve meslek o6rgatine kargi baglayici olduguna iligkin tespit

yapilmasidir.

Yargitay 9.Hukuk Dairesi’nin oy c¢oklugu ile bozma gerekgesi, hukukun
ustinligu ve hukuk devleti ilkesine uygundur. Bir kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olan TTB’ne yasa ile taninan asgari tGcret belirleme yetkisinin, sadece lyesi
olan hekimle iligskisinde ve disiplin hikimleri g¢ercevesinde dederlendirilebilecek
gecerlilikte olduguna iliskin Hukuk Genel Kurulu karar gerekgesi haksizdir. Kanun ile
dizenlenmis yetkiye dayali olarak belirlenmis asgari lGcrete uyulmasinin zorunlu
olduguna iliskin yasal bir hilkiim aranmasina gerek bulunmamaktadir. Hukuk Genel
Kurulu gerekgesine yansiyan aksi dislnce, asgari Ucret dizenlemesini sadece
hekimler arasi haksiz rekabetin énlenmesi amacina indirger ki, bu goris saglik
hizmeti ve hekimlik mesleginin kamusal niteligini, dolayisi ile hekim emeginin
karsihdinin asgari sinirinin belirlenmesinin, hizmetin iyi yapiimasi ve kamu yararini

koruma amacli oldugunu g6z ardi eden niteligi ile, hukuka aykiridir.

2004 yilinda verdigi yukarda belirtilen bozma kararinda, TTB Asgari Ucret
Tarifesini yasal ve uyulmasi zorunlu kabul eden Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin E.
2004/7476, K. 2005/2741 ve 1.2.2005 gunlu kararinda gorus degistirilerek, “6023
saylill yasa 28.maddesinde dizenlenen hikmin TTB’ne hasta ile hekim arasindaki
ucreti belirleme yetkisine iligkin olmasi sebebi ile yazili s6zlesme ile kabul edilmedigi
dénemde taraflar arasinda Ucretin serbestce kararlastirilabilecegi” ve igyeri
hekiminin Ucretinin TTB’nin diizenledigi Asgari Ucret tarifesi altinda olamayacagina
iliskin is s6zlesmesi hikmunin, BK. 399.maddesi geredi bir yillik sdzlesmenin
devami halinde sadece ertesi yil gegerli olacadi, takip eden yillarda s6zlesmenin
belirsiz hale gelecedi ve ihtirazi kayit konmadan tarife altinda 6denen Ucretlerin
alinmasi sebebi ile, ikinci yildan sonra asgari Ucret tarifesine gére farkinin talep

edilemeyecegi gerekgeleri ile oy ¢coklugu ile bozma karari verilmigstir.
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Bozma kararina muhalif Gyenin, karsi oy gerekgesinde, is s6zlesmesinin bir
yil sireli yapilmakla birlikte, her yil yenilenmesinin ve TTB Asgari Ucret Tarifesine
uygun Ucret belirlenmesinin kabul edildigi tespitinden yola ¢ikilarak, taraflar
arasindaki s6zlesmenin konusunun bagitlanmasi sirasinda sona erme zamaninin
bilinebilecegi ve belirli sirede bitecek veya belli bir durumun ortaya ¢ikmasi
kosuluna baglh bir is olmadigindan, belirli sireli olarak kabultine olanak bulunmadigi,
taraflarin arasindaki is iligkisinin devami igin asgari bir sire belirlemelerinin
amacinin bu sire icgin feshi ihbar hakkini ortadan kaldirmak oldugu, bu sekildeki
s6zlesmelerin asgari bir slre ile glivence altina alinmis belirsiz sireli is sézlesmesi
niteliginde olup, “asgari sureli is sdzlesmesi” olarak adlandirildidini, davaci ile
davalinin bastan itibaren belirsiz sireli is s6zlesmesi bagitladiklarini ve bu sebeple
s6zlesmenin 3. maddesinde yer alan "taraflarca tespit edilen Ucret higbir sekilde
Tark Tabipleri Birligi tarafindan belirlenen asgari Ucretten asagi olamaz" hikmuinin
gecerliligini koruyacagl ve isverenin davaciya sOzlesme ile kabul ettigi sekilde
tarifedeki asgari Ucreti 6demekle yiUkimli oldugu hukuki degerlendirmesi

yapilmaktadir.?®’

Buna gore, Yargitay 9.Hukuk Dairesi’'nin degisen goérisu sézlesmede hikim
olmadi§i durumda, TTB Asgari Ucret Tarifesi ile belirlenen (cretin gegerli

olmayacagi yolundadir.

Muhalif Gyenin igyeri hekimligi sézlesmesinin belirsiz slreli oldugu ve
sozlesmede kabul edilen TTB Asgari Ucret tarifesine uyulmasinin zorunlu oldugu
go6rist hukuka uygun olmakla birlikte, s6zlesmede hikim olmasa dahi, igyeri
hekimine TTB Asgari Ucret Tarifesinde belirlenenin altinda Ucret verilemeyecegi,
aksi sd6zlesme olsa dahi gegersiz oldugu ve yasal asgari Ucreti dizenleyen tarifenin

isveren acgisindan da baglayici oldugu gértsindeyim.

f. Kuralsizlastirma Egiliminin Yansimasi olan Kamu Hizmeti Niteliginde Mesleklerde

Asgari Ucret Belirlenmesi ile ilgili Rekabet Kurulu Kararlari

Gergekte dinyada ve Turkiye'de kamu hizmeti niteliginde “meslek” kavramini
kabul etmeyen; tabiplik, dis tabipligi ve avukatlhk gibi kamu hizmeti niteligi bulunan
meslekleri “ticari is” ve mensuplarini “teknisyen” gibi degerlendirme yolu ile, meslek

kuruluglarinin asgari Ucret belirleme yetkisini serbest piyasa kurallarina aykiri bulan

#7 www.kazanci.com.tr, erigim tarihi Agustos 2006.
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Rekabet Kurulu kararlarina da yansiyan bir ekonomik anlayigin etkilerini tasiyan
bilimsel galisma ve sonucu yargi kararlari, bu agidan elestiriimelidir. Clnku serbest
piyasa fetigizmi ile, kamu mudahalesini azaltma ve ortadan kaldirma anlayigindan
sonugta toplum =zarar gorecektir. Kamu hizmetlerinin; saghdin ve hukukun

degersizlestirildigi bir anlayisin yasamdaki etkisi, kamu yararina olmayacaktir.

Turk Mihendis ve Mimar Odalari  Birligi(TMMOB)Ynin Asgari Ucret
Yoénetmeligi ile Odalarin Asgari Ucret Uygulamasini 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri bularak, TMMOB ve Yoénetim Kurulu Uyelerine
para cezasi veren ve uygulamanin sudrmesi halinde gunlik kisa sureli ceza
uygulamay! 6ngoren Rekabet Kurulu kararinin iptali istemi ile acilan davada,
Danistay 10.Dairesi 2003/2705 E.sayili ve 17.11.2003 glnlu karari ile, isabetli
olarak Anayasa’nin “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar” basglikli
135.maddesinde dizenlenen kurulus amag¢ ve gobrevleri ile Anayasa’nin
124.maddesine uygun cikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi uygulamasi ile ilgili
Rekabet Kurulu kararinin yidritmesini durdurmustur. TMMOB’nin konu ile ilgili
duyurusunda; “mesleki etkinliklerde toplumun givenliginin, saghgin ve refahinin en
temel dlgitler olmasi igin, meslek mensuplari arasinda haksiz rekabetin dnlenmesi
yani sira, meslek mensubunun nitelikli ve belli bir standartta hizmet Uretmesinin
saglanmasi icin kamu yarari amaci ile uygulanan Asgari Ucret uygulamasi ile ilgili
kamu yararina aykiri Rekabet Kurulu kararinin Danigtay tarafindan yuritmesinin
durdurulmasinin KDV  kayiplarini  engellemek agisindan da  yararina
deginilmektedir®®®

Rekabet Kurumu, Turkiye Barolar Birligi(TBB)'nin 1136 sayili Avukatlk
Kanunu 164. Ve 168.maddelerine dayanilarak Asgari Ucret Tarifesi belirlemesinin
rekabeti kisitlayici etkileri oldugu, 1136 sayili Kanun ile 4054 sayili Kanun hakimleri
arasinda ihtilaf bulundugu, TBB’nin asgari Ucret tarifesi dizenleme yetkisine
dayanarak ayrica sdzlesmeli avukatlar icin aylik Ucret diuzenlemesi yapmasinin
Kanunla verilen yetkiyi asan nitelikte oldugu gibi, esasen bu kanuni yetkinin 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a aykiri oldugu gerekgeleri ile, 4054
sayili yasa 27/g ve 30/f maddeleri geregi ilgili slreg isletilerek, yasal dizenleme
degisikligi talebi ile TBMM, Basbakanlik ve ilgili Bakanlik nezdinde girisimlerde

bulunulmasini, 3.11.2003 giinlii karari ile dngérmiistiir.?*

2% www.tmmob.org.tr,erisim tarihi.31.07.2006

% www.rekabet.gov.tr,31.07.2006
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Rekabet Kurumu, 30.10.2003 gun ve 03-70/851-369 sayilh karari ile,
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine benzer bir kararini, Tiirk Tabipleri Birligi(TTB) ile
ilgili vermis, asgari tarife yerine rehber bir tarifenin 6023 sayili Kanun degisikligi ile
dizenlenmesinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 6023
arasindaki geliskinin gideriimesi igin uygun olacagina karar vermistir. *° 23.02.2006
gunli Resmi Gazetede yayimlanan 5477 sayil Kanunla 6023 sayili yasa 28/Il.
maddesindeki degisiklikle yapilmak istenen budur. Anayasal sistem icinde, meslek
odalarinin yasa ile dizenlenmis yetkilerinin, hukuki yorumunu yapacak vyargi
yerlerinin ve bilim insanlarinin kamu yararini esas almalari blyik 6énem arz
etmektedir.

Rekabet Kurumu kararlari, Anayasa’nin 135.maddesi ile diizenlenen kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarina, meslegin kamu yararina uygun gelismesini
saglamak goérevi geregi, yasa ile taninan asgari Ucret belirleme yetkilerinin, 4054
sayill yasaya aykiri oldugu savina dayanmaktadir. Ticari olmayan ve kamu hizmeti
niteligindeki meslekleri serbest piyasa kosullari ve rekabete agma yonindeki
Rekabet Kurumu kararlari ve dayanagi 4054 sayili yasa hikimleri, Anayasa’ya ve
kamu yararina aykiridir. TMMOB’ne verilen idari para cezasi ile ilgili Danistay

10.Dairesi’nin yuriatmesinin durdurulmasi karari, bu agidan dérnek bir karardir.

g. Sonug ve Degerlendirme

Tartisilan konu ile ilgili dzellestirirsek, is Kanunu'na gore belirlenmis asgari
Ucrete calistirilan bir hekimden, isci saghg gibi son derece dnemli ve sorumluluk
gerektiren gérevlerini layiki ile yerine getirmesi beklenemez. isci sagligi alaninda,
maliyetini dogal olarak azaltmak isteyen igverenin bu sorunu éncelendiginde, zarar
gobrecek olanin dénce isciler, sonra hekim ve her durumda is kazasi ve meslek
hastaliklari sorumlulugu olan isveren olacagi, ¢alisma barisi ve toplum saghgi
acgisindan uzun vadede etkileri ile kamu yararina geri dénisi olmayan zararlar

verecedi dusundimelidir.
TTB’nin belirledigi isyeri hekimligi asgari Ucret tarifeleri, isci sayisina goére
belirlenmesi, belirlenen Ucretin fazla olmasi ve diger yoénlerden, igerik olarak

elegtirilebilir ve idari bir igslem olmakla dava konusu yapilabilir. Ancak kamu hizmeti

39 www.rekabet.gov.tr,erisim tarihi.31.07.2006.

160



niteliginde bir meslegin, meslek kurulugsuna yasa ile taninan yetkiye dayali asgari
Ucret tarifesine, hekimler digindaki Kisilerin uymakla yukimli olmadiginin

savunulmasi, hukuka ve kamu yararina aykiridir.

2. Sozlesme Disi ve Dinlenme Siirelerinde Calismalarin Zamh Ucretleri

Tdm calisanlar gibi, isyeri hekiminin de dinlenme hakki bulunmaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglikli
Uclincl Bélimi “Calisma ile ilgili Hikimler” baglikh V. Kismi, “Calisma Sartlari ve
Dinlenme Hakki” baslikli 50.maddesinde; “Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile UGcretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla dizenlenir”
hiikmi yer almaktadir. is Kanununda diizenlenen vyillik ticretli izin hakki, haftalik
calisma siuresi ile bu siureyi asan fazla ¢alismaya iliskin hiikimler ve bayram-genel
tatil calismalari ile hafta tatiline iligskin kurallar, hizmet akdi ile igsverene bagiml
calisan isyeri hekimine de uygulanmak zorundadir. isyeri hekiminin, diger isciler gibi
gunlik belli galisma siresinden sonra dinlenme, hafta tatili ve yillik Gcretli izin
kullanma haklari bulunmaktadir. Tam gin galisan igyeri hekimi, hafta tatili, bayram
ve genel tatil ile yillik Gcretli izinlerini, diger isgiler gibi, is s6zlesmesinde farkli bir
hikim bulunmadigi slrece, 4857 sayili yasa cergevesinde kullanir. Kismi surel
¢alisan igyeri hekiminin, ¢calisma sureleri is s6zlesmesine gére dizenlenir. Ancak
her iki halde de, isyeri hekiminin is sdzlesmesi ile belirlenen siireler disinda fazla
calismasi veya dinlenme sureleri olan hafta tatili, genel tatil ve yillik izin surelerinde

calistiriimasi halinde Ucretleri, is Kanunu’na gére zamli ddenmek zorundadir.

a. Fazla Calisma Ucreti

Fazla calisma, 1475 sayili yasada haftalik azami ¢alisma stiresinin ¢alisilan
glnlere boélinmesi ile bulunan ginlik calisma slresini asan c¢alisma olarak
tanimlanmakta ve fazla galisilan saat basina %50 zamli saat Ucreti ile karsilanacagi
diizenlenmekte idi. 4857 sayili Yeni is Kanunu'na hakim olan ve kiiresellesme
surecinin U¢ temel goériniminden biri sayilan, kamu muidahalesinin azaltilmasi;
“kuralsizlastirma-esneklik” calisma sureleri ile ilgili esaslarin diizenlenmesinde de
etkili olmus, haftalik galisma slresinin galisilan gunlere esit bolinmesi ilkesinden
vazgecilmis, haftalik 45 saati agsmamak kosulu giinde 11 saate kadar ¢alisma kabul
edilmis, fazla galisma yani sira fazla sureli galisma, denklestirme ve telafi caligmasi

kavramlari hukukumuza girmigtir.
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4857 sayill Yeni is Kanunu 41.maddesinin, kismi sireli ¢alisan isgilerle ilgili
bir diger yeniligi, bu iscilerin sézlesme ile belirlenmis calisma sirelerini asan
calismalarinin, haftada 45 saate kadar olan kisminin “fazla galisma” degil, “fazla
sureli calisma” adi altinda, saat Ucretinin %50 degil, %25 zamli kargilanacagi bir
yeni kavram getirmesidir. En az 750 isci ¢alistiran igverenin tam gin istihdam ettigi
isyeri hekimleri disinda kalan, daha az isgili isyerlerinin haftada 45 saatten az
calisan isyeri hekimlerine, fazla ¢alisma yaptinildiginda haftada 45 saate kadar,
“fazla calisma suresi” olarak kabul edilerek, %25 zamli Ucretlendirilecektir.

4857 sayili yasa 63.maddesinde dizenlenen denklestirme esasi ve 6.4.2005
giin ve 25425 sayili R.G.de yayimlanan “is Kanununa lliskin Calisma Siireleri
Yénetmeligi’nin “Denklestirme Esasina Gore Calisma” baslikli 5.maddesine gore,
taraflarin yazili anlagsmasi ile haftalik normal ¢alisma slresinin, isyerinde haftanin
calisilan gunlerine ginde onbir saati asmamak kosuluyla farkli sekilde
dagitilabilecegi, bu sekilde c¢alisilan yogunlastirilmis is haftasi veya haftalarindan
sonraki dénemde iscinin daha az surelerle calistinimasi suretiyle, toplam calisma
suresinin calismasi gereken toplam normal sireyi ge¢meyecek sekilde
denklestirilecedi duzenlenmigtir. Yasa maddesine uygun olarak Yonetmelikte,
denklestirmenin iki ayllk sdre iginde tamamlanmasi 6ngoérilmekte, toplu is

sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilecegi belirtimektedir.*"’

Tam iggiler igin
oldugu gibi, ister tam sure, ister kismi sdreli galgsin tim igyeri hekimleri,
denklestiriime esasinin uygulandigi durumda, denklestirilen sureler fazla galisma
sayllmayarak, zaml Ucretlendiriimeyecektir. 1475 sayili yasadan farkli olarak, 4857
saylll yasada, fazla c¢alismayl ucret yerine izinle karsilanma esasi kabul
edilmektedir. Denklestirme yerine izin esasinin uygulandigi durumda, alti ay icinde
bir saat fazla galismanin bir buguk ve bir saat fazla sireli galismanin onbes dakika
izinle karsilanmasi miimkiin olabilecektir. **

is hukuku uygulamasinda, 1475 sayili yasanin yirirliikte oldugu dénemde
dahi, fazla ¢alisma Ucreti talepli davalarda, iscinin yaptigi fazla ¢alismanin siiresinin
belirlenmesi ve ispatinin ne denli zor oldugu bilinmektedir. Clnkl yillar icinde
degisken surelerde fazla g¢alisma surelerinin taniklarca hatirlanmasi ve dolayisi ile
gerek davacilar tarafindan ispati, gerek mahkemeler tarafindan belirlenmesi, hayatin
dogal akigi iginde kolay olmamakta, iscinin ¢alismakta iken, bagimli oldugu isverene

karsl dava agamamasi gercedi sonucu, fazla ¢calisma Ucretleri, fesihten sonra agilan

301 http://www.calisma.gov.tr/mevzuat/mevzuat.htm., erisim tarihi Subat 2007.
32 Demir, 2003 a, 5.175-176.
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davalarda higbir zaman hak edildigi duzeyde hikme baglanamamakta idi.
Denklestirme esasi ile, bu guglik nerede ise imkansizlik haline dénismustar.
Ayrica, kismi sureli galisan isginin, haftada 45 saate kadar olan galigmalari
ile ilgili Ucreti yonunden yapilan ayrimin higbir hakli sebebi bulunmamaktadir. Bu
dizenleme, tam sureli ¢alisan isci ile kismi sireli ¢alisan isc¢i arasinda, isyeri
uygulamalari ile sinirh olarak oranli yararlandirmayi kabul eden, diger yasal haklar
acisindan ayrim yasagi dizenleyen is Kanunu 13.maddesine aykiridir. Bu ayrimin
yasa maddesi ile dizenlenmis olmasi, hukukun temel ilkeleri ve Anayasal esitlik

kuralina aykirihgi karsisinda, haksiz olmasi gergegini degistirmemektedir.

b. Genel Tatil Ucretleri

is Kanunu’'nun “Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alisma” baslikli 44.
maddesi ile, isginin rizasina bagli olarak, toplu is s6zlesmesi ve is s6zlesmesi ile
kabul edildigi hallerde, tim c¢alisma slresi i¢cin onayl aranmaksizin, genel tatil ve
bayram giinlerinde calistirilabilecegi diizenlenmektedir. iscinin rizasi kosulunun,
bastan sézlesme ile kabul edilmesi durumunda, her genel tatil veya bayram tatili igin
aranmamasli haksizdir. Esas olan bu gunlerde dinlenme hakkinin 6ncelenmesi
olmalidir. Iis Kanunu 44.maddesinde yer alan diizenleme ile “Sakl haklar’ baglikli
45.maddede yer alan, “ Toplu is sézlesmesi veya is s6zlesmelerine hafta tatili, ulusal
bayram ve genel tatillerde isgilere taninan haklara, (cretli izinlere ve yiizde usulli ile
calisan isgilerin bu Kanunla taninan haklarina aykiri hikimler konulamaz. Bu
hususlarda isgilere daha elverigli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is
sézlesmesi, ig s6zlesmesi veya gelenekten dogan kazanilmis haklar saklidir’
hikmunin uygulamada fazlaca 6nemi kalmamaktadir.

isciye gore, sosyal ve ekonomik agidan giiglii olan igveren, ise girerken ve
hatta 4857 sayili yasanin yurtrlige girmesinden sonra bir ¢ok isyerinde yapildigi
Uzere c¢alisan isciye, fazla g¢alisma, tatil calismasi ve diger tim benzer calismalari
kabul ettigine iliskin so6zlesme imzalatmakta, genel olarak is¢i bu sdzlesmeleri
okumadan imzaladi§i gibi, okusa dahi itiraz edememekte, bu sdzlesmeye goére
calistigl slrece bu calismalara katiimama hakki bastan ortadan kaldiriimaktadir.
Egitim gdérmus bir vasifli is¢ci olan igyeri hekimi acisindan da, bu durum
degismemektedir. ise girerken, ihtiyaci sebebi ile istemese de, isverenin istedigi
kosullarda diizenlenmis sdzlesmeyi kabul etmek zorunda kalmaktadir. Bu noktada,
TTBnin tip sbzlesmesi dizenlemesi ve calisma onayinda is sdzlesmesini

denetlemesinin 6nemi ortaya gikmaktadir. is Sdzlesmesinin “bagimliik” unsurunun,
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isGi lehine insani olarak, sosyal devlet uygulamalari ile sinirlandiriimasi anlayiginin
yerine, ¢alisma iligkilerinin kamu mudahalesinden bagimsiz, taraflarin esit kabul
edildigi serbest piyasaya anlayis! icinde, gercek¢i ve insani olmayan bir duruma
evrilmesinin bir 6rnegi olarak, isginin fazla galisma, bayram ve resmi tatil calismasi
gibi konularda onayini bigcimsel ve “bagimhligi”’nin mutlak hale getirilmesi haksizdir.
6023 sayili yasa 1. ve 4. maddesinde dizenlenen “meslektaslarin hak ve yararlarini
koruma” goérevinin geredi, bir kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
TTB’nin sézlesmenin bagitlanmasinda denetim yolu ile, hekimin arkasinda durmasi
ve igverenle kosullarini bu vyolla esit hale getiriimesinin desteklenmesi
gerekmektedir.

Sosyal devlet anlayisini zedeleyen, sdzlesmede cevaz verildigi takdirde
fazla calisma zorunlulugu anlayisi, isyeri hekimleri agisindan hem bir is¢i olarak
kendi haklarini, hem de is¢i sagligina zararlari agisindan mesleki gérev ve
sorumluluklarini olumsuz etkileyici niteliktedir. isyeri hekiminin bir isci olarak
dinlenme hakkini zedeleyen bu yaklasim, ayni zamanda isle ilgili saglhdindan
sorumlu olduklari iscilerin insani olmayan surelerle ve kosullarda calistirimasina yol
acmasl nedeniyle, calisma ortaminin insancillastiriimasi ilkesine aykiri olarak, is
kazasi ve meslek hastaliklarina yol agicidir. Bu durum, baslibagina bir is sagligi riski
olusturmakta ve isyeri hekiminin mesleki gbérev ve sorumluluklarini
agirlastirmaktadir. Sonugta dinlenme hakkinin, serbest piyasada rekabet ve benzeri
gudulerle gbz ardi1 edilmesi, insan kaynaginin gelecek nesilleri etkileyecek olglide
heba edilmesine neden oldudu gibi, is¢i saghgindan sorumlu igveren agisindan
maddi ve manevi zararlara sebep olabilecektir.

is Kanunu 47.maddesinde bu giinlerde galigsildiginda fazladan bir gunliik
Ucret verilmesi dizenlenmektedir. Buna gore, isyeri hekimi de, bu ginlerde

cahistirildigi takdirde, her gun icin fazladan bir glinlik Ucrete hak kazanacaktir.

c. Hafta Tatili Ucreti

4857 sayil Is Kanunu’na gore haftalik calisma siiresi kural olarak 45 saattir
ve yedi gunlik bir zaman dilimi icinde kesintisiz en az yirmidoért saat dinlenme(hafta
tatili) verilir(madde 46). 1475 sayili yasada, haftalik 45 saat calisma suresinin,
haftada alti glin caligilan islerde ginde 7,5 saati gegmemek Uzere ve Cumartesi
gunleri kismen veya tamamen tatil edilen igyerlerinde haftanin galisilan glnlerine
boliinerek kullanilacag diizenlenmekte idi(Madde 61). Eski is Kanununda hafta tatili

Ucreti dizenlenirken, haftanin tatilden énceki 6 is gininde cgalisan isgilerin, tatil
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olmasi 06ngoérilen vyedinci gun c¢ahgstiklari takdirde zamh Gcret 6denecegi
dizenlemesi(Madde 41) yapilarak, Pazar guninun hafta tatili olmasi kurali agikga
belirtimemekte, isyerinde br bagka gunun yedinci tatil gunu olmasinin 6nunde engel
bulunmamakta idi. Ancak cumartesinin kismen tatil olmasi Uzerinden gunluk
calisma saatlerinin dizenlenmesinin anlami, genel olarak, konu ile ilgili 6zel yasa
cergevesinde, hafta tatilinin “Pazar” gunu kabul edildigi idi. 4857 sayili yasaya,
“Cumartesi” giininin kismen tatil yapilan bir giin olarak alinmamasi ve hafta tatilinin
her durumda yedinci glin olarak dizenlenmemesi, is¢i agisindan dinlenme gunu ile
ilgili belirsizlik yaraticidir ve “hafta tatili” kavrami sdzcik anlamini dahi yitirmistir.
Artik iscinin alti giin calistiginda, takip eden gin hafta tatili olmayabilir. Bu durum,
fazla calisma ile ilgili elestirilerde belirtildigi tizere®*, hafta tatili hakkinin verildiginin
uygulamada tespiti ve hukuki uyusmazliklarda ispatini da zorlastirmakta, dolayisi ile
hakkin kullaniminin denetimini zorlastirarak, etkisizlestirmektedir.

is Kanunu 46/l.maddesinde yollama yapilan Kanunun 63.maddesinin kismi
sureli is s6zlesmesi ile ¢alisan iscileri kapsamadigi, haftalik toplam veya ortalama
45 saatin muhafaza edildigi calisma bigimlerini kapsadigi ve hafta tatili Gcretine hak
kazanmada calisiimis gibi sayilan hallerin tek tek sayilarak belirlendigi halde belirli
tirdeki kismi galisma tirlerine yer verilmedigi gerekcesi ile, haftanin alti gunu
calismasi 45 saati bulmayan isgilerin, 46/l.madde kapsaminda olmadigi ve bu
sebeple hafta tatili (icretine hak kazanmayacag ileri siriilmektedir>® Kismi
calismayi dizenleyen 13.madde Gerekgesinde yer alan, igyerinde haftanin iki ginu
is gérmeyi Ustlenen bir isginin hafta tatili Gcretine hak kazanmayacagina iliskin 6rnek
Uzerinden, bolunebilir bir hak olmadigindan iki giinden fazla kismi sureli galisan
iscilere bu hakkin taninmasi ile ayrim yaratilamayacagi savunulmaktadir. Bu yorum
haksizdir. Clunkid Kanunun 63.maddesinde, haftada en gok 45 saat galisilacagdi ve
aksi kararlastirilmamissa igyerlerinde haftanin calisilan glnlerine esit olclide
bollinerek uygulanacagi dizenlenmektedir. Bunun anlami, haftada 45 saatin altinda
calisma halinde, hafta tatiline hak kazanilamayacagi dedildir. Kanunda boyle
anlasiimasini gerektiren bir hikim de bulunmamaktadir. Taraflarin anlasmasi ile
haftanin bazi ginlerinde 11 saate kadar calisilabilmesi ve bu durumda iki aylik
surede denklestiriimesi, aksine haftanin galisilan is glnlerinin altidan az olmasina
ragmen hafta tatiline hak kazanmayi geretirmektedir. Ustelik 46.maddede calisma

saati degil, is glnlerinden s6z edilmekte ve “yedi glnlik bir zaman dilimi iginde

393 Bakiniz “fazla ¢aligma iicreti bolimii”,s.158-160.
3% Tankut Centel, “Kismi Siireli Calisma ve Hafta Tatili Ucreti”, MESS Sicil Dergisi, Haziran 2006,
Yil:1,S:2, s.21.
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kesintisiz en az 24 saat dinlenme(hafta tatili) verilecedi” hUkmu dizenlenmektedir.
Haftalik ortalama galisma suresi 45 saatin altinda olan isgilere, hafta tatili hakki
veriimeyecek midir? Bir diger deyisle, isverenle is¢i haftanin yedi ginu, ginde iki
saat ¢alismayi duzenleyen bir sdzlesme yapsalar gegerli olacak midir? Kismi sireli
calisan isginin de, diger isciler gibi isten haftada en az 24 saat kesintisiz uzaklasma,
dinlenme hakkinin bulunmadiginin savunulmasi, Anayasal ilkelere aykiridir. Ustelik
hafta tatili Gcreti bolinemeyen bir hak ise, ki Oyledir, kismi sireli isgiye diger
iscilerden farksiz uygulanmak zorundadir. Bu konuda temel haklari gézeten ve isci
lehine yorumun, “hafta tatilinin mutlaka 6 is gund calisilmis olmasina bagh
olmaksizin 7 gunlik bir zaman dilimi icinde en az 24 saat dinlenme(hafta tatili)
verilmesi esasi kabul edilmistir” seklinde olmasi gerekmektedir ki, Is Kanunu
46.madde gerekgesi bu sekildedir*® Bu gerekge, ayni zamanda kismi sireli
calisan iscilerin yasa maddesinin kapsami disinda olmadigini gostermektedir. 4857
saylli yasa, 1475 sayili yasada oldugu gibi, bayram ve genel tatil Gcretleri ile benzer
sekilde; “calisiimayan hafta tatili gini igin isveren tarafindan bir is karsilig
olmaksizin o gunidn Ucretinin tam olarak 6denecegini, calisildigi takdirde ayrica bir
gunlik Ucret verilecegini” dizenlemektedir. Kanunun 13.maddesi gerekgesinde yer
alan, haftada iki glin ¢alisan isginin hafta tatili Gcretine hak kazanmayacagina iliskin
aciklama, ayrica emsali tam gin calisan isc¢i gibi Ucretlendiriimeyecedi
anlamindadir. Bu cercevede, her insan gibi kismi sdreli ¢alisan isginin de, yedi
glnlik zaman dilimi iginde 24 saat hafta tatili hakki bulunmakta ve o gun
cahstinldigir  durumda bir gunlik dcreti tutarinda ayrica Ucret o6denmesi
gerekmektedir.

4857 sayili yasanin hafta tatili ile ilgili 46.maddesinin bir diger 6nemi, hafta
tatiline hak kazanmada; is¢inin ¢alismadigi halde kanunen calisma sdresinden
sayllan zamanlar ile gunlik Ucret 6denen veya 6denmeyen kanundan veya
s6zlesmeden dogan tatil gunleri, evlenmelerde ¢ gine kadar, ana veya babanin,
esin, kardes veya cocuklarin 6liminde U¢ glne kadar verilmesi gereken izin
sureleri, bir haftallk slre icinde kalmak Uzere igveren tarafindan verilen diger
izinlerle hekim raporuyla verilen hastalik ve dinlenme izinlerinin ¢alisiimis gunler gibi
hesaba katilacaginin dizenlenmesidir. Bu diizenleme ile is¢inin evlenme ve 6lim
olaylarina bagl yasal izin haklari da hiikim altina alinmaktadir. isyeri hekimlerinin
de, ayrica sOzlesme ile farkli diizenlenmemesi halinde, yedi glnlik strede bir gln

hafta tatili yani sira, evienme ve 6lim durumlarinda izin haklari bulunmaktadir.

3% Demir, 2003 a, s.182.
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Yargitay 9.Hukuk Dairesi’nin, isveren vekili durumunda Ust dizey yoneticiler
icin hukuki goérisu, yapilan isin ve goérevlerinin niteligi sebebi ile Gcretlerinin diger
isgilerden farkli olarak galisma sureleri géz 6nliine alinmadan belirlendigi gerekgesi
ile, fazla calisma ve tatil calismalan igin zamli Ucret talep edemeyecekleri
yolundadir. Yargitay, isyeri hekiminin, Gst dizey yonetici olmadigli ve bu sebeple
fazla calisma, hafta tatili ve genel tatil zamli Ucreti isteyebilecegine karar vermistir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2002/11793, K. 2002/23494 ve 10.12.2002 tarihli
kararinda, isyeri hekiminin Ust diizey yonetici oldugu gerekgesiyle fazla ¢calisma ve
hafta tatili calismasi zamli Ucretlerinin tahsili istemli davayi reddeden is mahkemesi
kararini; “Davacinin Ust dizey ydnetici olmayip, yaklasik on kisinin calistigi saghk
Unitesinde bir baska calisan doktor ile birlikte isyeri hekimi olarak gdrev yaptigi
dosya igindeki bilgi ve belgelerden anlasiimaktadir. isyerinin 24 saat hizmet verdigi
de Isci Saghgi ve is Givenligi Kurulu Toplanti tutanaginda belirtilmistir. Gerek
dosyaya sunulan cizelgeler ve gerek taraflar taniklari anlatimlarindan davacinin
fazla mesai yapti§i anlasiimaktadir. Ote yandan bir kisim hafta tatillerinde yine
ndbet esasina gore ¢alistigi tanik beyanlari ile kanitlanmis durumdadir. Mahkemece
davacinin fazla mesai ile hafta tatili isteklerinin kabuliine karar verilmelidir’®®

gerekgesiyle bozma karari vermistir.

Bu cercevede, diger isciler gibi is Kanunu’na tabi olan ve fazla calisma, hafta
tatili ve bayram-genel tatil Gcreti hakki bulunan isyeri hekiminin, bu surelerde
cahstigl halde yasal haklarinin veriimemesi durumunda, yargi yoluna basvurarak
isteme hakki bulunmaktadir. Aylik Ucretle ¢alisan bir is¢i oldugundan, 4857 sayili
yasa 49.maddesi geregi, glindelikle ¢alisan isgilere hafta tatili, genel tatil ve gegici is
géremezlik ddeneklerinin bu sireler icin ¢alismadiklari halde édenecegine iliskin Is
Kanunu 46., 47. ve 48.maddelerinin birinci fikralari igyeri hekimi agisindan
uygulanmayacaktir. Clnki isyeri hekiminin aylik Ucreti icinde, bu glnlerin Ucreti de
bulunmaktadir. Ancak tatil gunlerinde calistigi takdirde, ¢alistigi her gun ic¢in bir
gline diigen Ucretinin ayrica 6denmesi, is Kanunu 49.madde son ciimle geregidir.
Bu glnlerde calistigi takdirde, fazladan 6denmesi gereken Ucreti talep hakki

bulunmaktadir.

3% www.kazanci.com.tr, erigim tarihi Agustos 2006.
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d. Yillk izin Gcreti

Calisanlarin temel Anayasal hakki olan dinlenme hakkinin, en &6nemli
bilesenlerinden birisi yillik Ucretli izin hakkidir. 1475 sayili yasa ile ayni esaslarda,
ancak kideme gére yillik izin sirelerinin artirlmasi ile, yilhk izin hakki ve
uygulanmasi ile ilgili maddeler, 4857 sayili is Kanununda da yer almaktadir. isyeri
hekiminin, bir is¢i olarak Is Kanunu 53.maddesine gore, yillik izin hakki
bulunmaktadir. isyeri hekiminin yillik izin siresi, TTB tarafindan diizenlenen tip
s6zlesmelerde 24 is gunu olarak énerilmektedir. Kismi sireli; haftanin belli gunleri
ve belli saatlerde calisan isyeri hekiminin izin sdresinin belirlenmesinde, “isgind”
kavrami, isyeri hekiminin calistigi ginlere gére degil, yasa cergevesinde isyerinin
genel uygulamasina gore belirlenmelidir. Buna goére, 6rnegdin haftanin alti glini
calisilan bir isyerinde, is s6zlesmesine gore U¢ gun ¢alisan bir igyeri hekiminin yillik
izninin uygulanmasinda, haftanin isyeri hekiminin c¢alismadigi gunleri, igyeri
uygulamasinda is gunu oldugundan, yillik izin siresine eklenmeyecektir. Yillik izin
suresine rastlayan, haftada bir gunlik tatil, genel tatii ve bayram gunleri
eklenecektir. Kismi sireli veya tam sireli olmasina bakilmaksizin tim isgilerin yillik
dinlenme hakkinin ifadesi olan ucretli izin hakki kullandinimadig: takdirde, igyeri
hekiminin is akdinin feshinde, kullandiriimayan yillik izin sirelerinin UGcretini son

Ucreti esas alinmak suretiyle talep hakki bulunmaktadir.

B. isyeri Hekiminin Gorevleri

1. Koruyucu Hekimlik

4857 sayili is Kanunu 81.maddesi cercevesinde, isyeri hekiminin zorunlu
istihdam sebebi, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan, is¢i saghgi ve guvenligi ile ilgili koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesidir.
iscilerin saghgi calisma ortamindaki is riskleri ve isyeri disindaki cesitli etkenler
nedeniyle tehdit altinda olabilir. Bu durum igyeri hekiminin c¢alismalarinin
tanimlanmasi ve etkinlik sinirlarinin tespit edilmesinde glgliklere neden olmaktadir.
Bununla beraber genel olarak tim Ulkelerde isyeri hekimligi hizmetinin gérev alani,
koruyucu saglik hizmetleri ve bu kapsamda olan tedavi hizmetlerinin verilmesi olarak

tanimlanmaktadir.
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Koruyucu sagdlik hizmetleri (¢ genel baslik altinda toplanmaktadir.
a. Kontrol Muayeneleri ve Tibbi Gorevler

iscilerin sagliklarinin korunmasina ydnelik saglik muayeneleri olan Isyeri
hekiminin tibbi gérevleri; yeni cikarilan “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi’nde, “isyeri hekiminin gérevleri”
baslikli 22.maddenin a, ¢, d, e, f, g, i, j bentlerinde yer alan ve 6nceki “igyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gérev Ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik”de, “isyeri
hekimlerinin tibbi gdrevleri” baghgi altinda tanimlanan, igyeri hekiminin koruyucu

hekimlik kapsamindaki tibbi muayeneleridir. Bunlar;

(1) ise giris muayenesi (6n sagdlik muayenesi) ise baglamadan hemen énce yapilan
muayene, aday isgcinin fizik ve psikolojik olarak galisacagi ise uygunlugu, fiziksel ve
zihinsel kapasitesinin yapacagi ise elverisliligi ve diger iscileri etkileyebilecek bir

bulagici hastaliginin olup olmadigini ortaya koymak igin yapilmaktadir.

(2)Periyodik saglik muayeneleri; mevzuatla belirlenmis belirli sadlik riskleri tasiyan
islerle ilgili olarak belirli is kollarinda c¢alisan isciler icin 6n goérilen saglik

muayenesidir.

(3) Geregdi halinde ek ve tamamlayici muayenelerin yaptiriimasi ile, hastaliklarin
erken teshisine yoOnelik olarak; laboratuar bulgulari sayesinde isgilerin calisma
ortaminda aldiklari toksik maddeleri ya da bunlarin vicut igcinde pargalanma
Urtnlerinin tespitini, boylece de iscilerin maruz kaldiklar fizik ve kimyasal etkenler
g6zlemlenerek, slpheli veya anormal bulgulari olanlarin daha ileri kontrollerinin
yapilmasini, tozlu ortamda calisanlarin basta akciger filmleri olmak zere solunum
fonksiyonlarinin  degerlendiriimesini, gurdltili  isyerinde c¢alisanlarin isitme
dizeylerinin tespiti ve kontrolind, diger kontrolleri yaparak iscilerin sagliklari
degerlendirilerek calismasina engel oldugu hallerde g¢alisma iznini iptal yetkisine

sahiptir.

(4) Meslek hastaligi disi, U¢ haftadan uzun isten uzaklagsmalarla bitin meslek
hastaliklari, is kazalari ve sik tekrarlanan isten uzaklagsmalar halinde ise donUs
muayenelerinin yapilmasi ile kisinin isine dénmeden 6nce gerek fizik gerekse

psikolojik olarak isine baslayip baslayamayacagini tespitini saglar.

(5) liscinin igyerinde is degistirmesi durumunda yapilan muayenedir ve saglik

nedeniyle isin degistiriimesi durumunda yeni isine baslamadan &nceki veya isin
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yuaratimu sonucu bagka bir iste galismasi durumunda is¢inin yeni yapacagdi ise

saglik olarak uygunlugunun tespitini saglar.

(6) Ozelligi olan iscilere, bu arada agir ve tehlikeli iglerde calisanlara, gebe ve
emzikli kadinlara, 18 yasindan asagi genclere, iki yasindan kugik c¢ocuk sahibi
annelere, malul ve arizalilara, alkoliklere, birden fazla is kazasi gegirmis iscilere 6zel

bir ilgi ve ihtimam saglanmasi,
(7)isveren tarafindan ihtiyac gdsterilen isgilerin muayenelerinin yapilmasi,
(8)iscinin kendi istegi lizerine yapilan saglik muayenesi,

(9)isyeri hekiminin epidemiyolojik bir galisma amaciyla yaptigi yada is giivenligi ve is

hijyeni ile ilgili olarak bir kurulusun istegi Uzerine yapilan muayene,
(10)Kaza halleri icin isyerinde ilk yardim organizasyonu ve acil tedavinin yapilmasi,

(11)Koruyucu agllarin yapilmasi ve izlenmesidir.

b. Iscilerin galistigi galisma ortaminin gériilmesi ve kontrolii

Yeni cikarilan “isyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Goérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Ydnetmeligi’nde, “isyeri hekiminin goérevleri’ baghg
altinda ‘Madde 22‘de tibbi muayeneleri kapsayan 8 bent disinda kalan maddeleri,
onceki “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar ile Gérev Ve Yetkileri Hakkinda
Yoénetmelik” de ‘isyeri Hekiminin Tibbi-Teknik Gérevleri’ bashg altinda yer alan,

igyeri hekiminin galisma ortaminda yapacagi gorevleri saymaktadir.

isyeri hekimi iscilerin yasamlarinin énemli bir bélimiinii gecirdikleri calisma
ortaminin 6zelliklerini iyi bilmelidir. Calisma ortami sadece iscilerin saghgina zarar
verici etkilerde bulunmakla kalmaz, ayni zamanda iscilerin fizik-psikolojik dengesini
bozarak dikkat esiginin dismesine, algilama kapasitesinin azalmasina yol acar ve is
kazalarina neden olur. Bu nedenle, isyeri hekimi isyerinin hijyen sorunlari, iscilerin
ise uyumlari ve is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi gerekli dnlemler Gzerine
yapilan calismalara aktif olarak katilir ve 6nlemler (zerine programlar gelistirir.
iscilerin sagliklari ile ilgili olarak calisma ortaminin periyodik kontroliinde
(aydinlatma, havalandirma, teknik dlgimler, tozlar ve radyasyon, gurllti kontroll
vb.) ergonomi, is kazalarindan korunma, is hijyeni ve ¢alisma ortamindaki kirlilik ana
konulari olugturur. Meslek hastaliklarinin kontroliniin saglanabilmesi igin, igyeri
Hekiminin  risk degerlendirmede gorev almasi gerekmektedir. Risk yonetimi

asamasinda isyeri calisma kosullari, kullanilan kimyasallar, ¢evresel etkiler ve
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fiziksel etkiler nedeniyle olugabilecek meslek hastaliklari belilenmeli ve risk
degerlendirmesi yaparken ortaya c¢ikan risk de@erinin kabul edilir olup olmadigina
karar verilmeli ve ortaya ¢ikan risk degerinin azaltilmasi igin gerekli kontrol dnlemleri
secilerek surekli olarak saglik muayeneleri, testler ve tahlillerle izlemesinin yapilmasi
gereklidir. igyeri hekiminin kontrol muayeneleri ve tibbi gérevlerinin amaci, igyerinin
saghk risklerinin belirlenmesi, olasi meslek hastaliklari ile risklerin dnlenmesi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasidir.>”’

c. Bilgilendirme ve Egitim

“Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Yonetmeligi’nde, “Bilgilendirme ve Egitim” bashidi altinda 13.maddesinde,
isyeri saglik biriminin “igverene, calisanlara veya calisanlarin temsilcilerine ve
issagligi ve guvenligi kuruluna, is sagligi ile ilgili konularda egitim ve danismanlik
hizmeti verme” gorevi yer almaktadir.®® isyeri saglik biriminin sorumlusu olarak, bu
maddede dlzenlenen egitim goérevinin, isyeri hekimi tarafindan ve organizasyonu ile

%9 ayrica “Isyeri hekiminin goérevleri’ni diizenleyen

yapillmasi gerekmektedir.
22.maddenin h) bendinde “isyerinde ilk yardm ve kurtarma calismalarinin
organizasyonunu yapar, ilgili personelin egitimini saglar ve acil tedavi hizmetlerini

yuritir” hiikmi ile, egitim gérevleri diizenlenmektedir.®™

2. Tedavi Hizmetleri

a. Sosyal Sigortalar Kurumu Hekim Yetkisine Dayali Tedavi Hizmetleri

isyeri hekiminin zorunlu istihdam sebebi, isci saghginin saglanmasi amagli
koruyucu saglik hizmetleri olmakla birlikte, bir ¢cok isyerinde isyeri hekimi SSK ile
yaptigi bir sézlesme temelinde, kurumun saglik sigortasi kapsaminda, kurum adina
muayene ve tedavi hizmetlerini yerine getirmekte, SSK tarafindan verilen “Hekim
Yetkisi’ne dayali olarak, recete yazma ve iki gine kadar istirahat verme yetkileri

bulunmaktadir.

307 Ozlem Ozkilig, Is Saghig ve Giivenligi Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme Metodolojileri,
TISK Yaynlar: No:246, Mart 2005.

% Demir, 2007.

3% Bu konuda iscilerin sorumluluklari ile ilgili bakimz “Isyeri Saglhk Birimi ve Gorevleri,1/c-5,5.97”.
319 TTB,2006.
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu “Saglik Tesisi Kurma Ve Sézlesme
Yapma Yetkisi” baslkli 123.maddesinde yer alan; “Kurum, bu Kanunla kendisine
verilmis bulunan gérevleri yerine getirebilmek ve saglik yardimlarini yapabilmek igin,
hastane, sanatoryum, prevantoryum, yatakli ve yataksiz dispanser, saglik istasyonu,
eczane ve benzeri miesseseler isletebilecedi gibi gerekli gérdigu yerlerde hastane,
eczane, hekim, eczacl ve ebelerle ve diger gercek veya tuzel kigilerle sézlesmeler
yapmaya da yetkilidir.”"hikmuine dayanilarak, SSK ile isyeri hekimi arasinda
s6zlesme vyapilarak, isyeri Hekim Yetkisi veriimekte, ancak 114.maddede

dizenlendigi halde Ucret ve giderler ddenmemektedir.

506 sayili yasa 114.maddesinde; kanunun hastalik sigortasi ile ilgili
hdkUmlerinin uygulandidi yerlerde calisan ve hastalanan sigortalilarin tedavileri
hakkinda 1593 sayili kanunun 180. maddesi hikUmlerinin uygulanmayacagi
belirtilirken, ancak 1593 sayili Kanununun 180. maddesinin hastalanan iscilerin
tedavileri ile ilgili hikiUmleri disinda kalan ve isgilerin sihhi durumlarinin
denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde hekim c¢alistirilmasina, hasta odasi ve
ilkyardim araglari bulundurulmasina ve diger hususlara iligkin hikimlerinin sakli
oldugu, bu amacgla calistirlan hekimin, kurumun yapmakla yUkimli oldugu
muayene, tedavi ve ilkyardim hizmetlerinde kurumca kullanildigi takdirde buna ait
Ucretler ve harcanan ilkyardim malzemesinin bedellerinin kurumca ddenecegi
dizenlenmektedir. Bu maddeye gore, isyeri hekimi tarafindan Ucret talep edilmesi
halinde, SSK hekim yetkisi vermeye zorunlu olmamasina dayanarak, 506 sayili
yasa 123.maddesine gore verdigi yetkiyi iptal etme yoluna gitmektedir. isverenin
hastalanan iscilerin kurum saglik kuruluglarina goénderiimesi ile kaybedilen is
suresini gOzeterek, isyerinde bulunan hekimin yerine getirmesini tercih ettigi bu
hizmetler igin, isverene baglh c¢alisan ve Ucretini isverenden alan isyeri hekimi,

SSK’dan herhangi bir talepte bulunmamay kabul etmektedir.

isyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Yonetmeligi 15. Maddesi ile, igyerinde is saghgdi hizmetleri disinda kalan
birinci basamak saglik hizmetleri ile ilgili usul ve esaslarin, SSK ile igveren arasinda
yapilacak protokole gore belirlenecegdi dizenlenmistir. Bu diizenleme ile, SSK adina
iscilere igyerinde tedavi edici hekimlik hizmeti verecek olan isyeri hekimi, igveren ve
SSK’nin yapacadi protokolde taraf kabul ediimemekte, uygulamada gelisen igyeri
hekiminin SSK’na karsiliksiz hizmeti, kural altina alinarak, hekimin yok sayilimasi

durumu mevzuat hukma haline getirilmistir.
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TTB, Yonetmelik Taslagi ile ilgili Bakanlhga ilettigi gorUglerinde; igyeri
hekimlerinden, SSK’nun vermekle ylikimli oldugu hastalanan isgilerin tedavisi ile
ilgili hizmet alinmasina olanak veren 506 sayili Kanunun 114. maddesi geregi,
isyeri hekiminin SSK adina tedavi edici hekimlik hizmeti veriimesinde nesne degil,
0zne konumunda oldugunu, igyerinde iscilere SSK adina verilecek tedavi edici
hekimlik hizmetlerinde hekimin kabull ve onayi olmaksizin konunun igveren ve SSK
arasinda duzenlenmesinin, buna olanak veren yasal duzenlemeye aykiri oldugunu
bildirmistir. Danistay 10. Daire, 2.3.1999, E. 1997/ 552, K. 1999/ 682 sayIli karari ile;
SSK Genel Mudurligianian, SSK adina isyeri hekiminden tedavi edici hekimlik
hizmeti alinmasi icin mevzuatta tabipler odasi izninin 6ngorilmedigi, isyeri
Hekimleri Atama Ydnetmeliginde yer alan kosullari tasiyan her hekimle sézlesme
yapilabilecegi yénindeki 9.1.1997 tarih ve 3-109 Ek sayili “Hekim Yetkisi” konulu
Genelgesinin, 6023 sayili Yasanin 5. maddesi hiikmine aykiri olarak, “isyeri hekimi
atanmasinda tabip odasi izni aranmasi zorunlulugunu ortadan kaldirici” bir
dizenleme kabul edilerek iptal edildigini, SSK adina igyerindeki iscilere verilecek
tedavi edici hekimlik hizmetleri icin SSK ile isyeri hekimi arasinda bir sdzlesme
yapilmasi ile bu s6ézlesmenin tarafi olan hekimin mesleki kosullari yéniinden tabip
odasinin denetiminin ve onayinin aranmasinin, Danistay karar gerekcesi ile belli
oldugu Uzere 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu geregdi oldugunu belirterek,
mevzuat gergevesinde igyeri hekimleri tarafindan SSK adina verilecek tedavi edici
hekimlik hizmetleri icin s6zlesmenin hekimle yapilmasi ve sdzlesmenin nitelidi,
tedavi edici hizmetlerin hekim tarafindan verilecek koruyucu saglik hizmetlerinin
onlne gegmemesi ve bunlari engellememesi igin tedavi edici hekimlik hizmeti
verilecek iscilerin sayisi dikkate alinarak ayrica bir siurenin bu ydnetmelikle
diizenlenmesini &nermistir.>"" TTB'nin 6nerilerinden, tedavi edici hizmetler icin
gerekli slrenin igyeri hekiminin c¢alisma siresine eklenmesi uygun gorilerek
Yénetmelik'te dizenlenmis, ancak isyeri hekiminin taraf olmamasi durumu
dizeltimemistir. Yonetmelik ile ilgili agilan dava sonucunda, tedavi edici hekimlik
hizmetleri igin ayrica slire diizenlenmesi yeterli gorilerek, bu maddenin iptali istemi
reddedilmistir. SSK, yurlrlikte olan 506 sayili yasa hikiamleri geredi, yonetmelik
hikminU uygulamamakta, tedavi edici hekimlik hizmetleri ile ilgili isyeri hekimi ile
yaptigi s6zlesmeye dayali, SSK Hekim Yetkisi verme yolu ile halen bu hizmetlerin

gordurtlmesi saglanmaktadir.

S1UTTB, 2006.
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b. Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Tedavi Hizmetleri

24.11.2004 ginli Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 5258 sayili
Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’a dayanilarak 06.07.2005 giin ve
25687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda
Yénetmelik'in; “isyeri ve kurum hekimlerinin aile hekimleri ile iligkisi” baslikli
26.maddesinde; “isyeri hekimi, isyerindeki calisana sevk, recete veya rapor
gerektiginde Kisiyi bilgilendirir ve bilgilendirme notu ile aile hekimine génderir. Kisiler
aile hekimlerince takip edilmek durumundadir. isyerinde olusacak acil durumlarda
hastaya gerekli miidahale igyeri hekimi tarafindan yapilir ve gerekirse hastane acil
servisine sevk edilerek en kisa sire igerisinde aile hekimi bilgilendirilir’ hikm
dizenlenmigtir. Aile hekimligi uygulamasi ile birlikte, tim birinci basamak tedavi
hizmetlerinin aile hekimi tarafindan yapilmasi amaglanmig, bu cergevede pilot
illerden baslamak tzere igyeri hekiminin sosyal glvenlik kurumu adina tedavi edici
saglik hizmetleri yetkisinin kalmayacagina iligkin duzenleme, bu yonetmelik maddesi

ile yapiimigtir.

28.07.2006 gunli Resmi Gazetede yayimlanarak yudrurlige giren Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik 1.maddesi ile, Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik
26.maddesi, bashgi ile degistiriimistir.  “Yetkilendiriimis Aile Hekimleri” baslikh
degisik 26.maddede; “Bakanlik disinda birinci basamak saglik hizmeti veren
Universiteler, askeri birlikler, hastaneler, kurum ve isyerlerinde herhangi bir suretle
istihdam edilen, bakanligin 6ngérdigl egitimleri alan ve bu Yoénetmelikteki fiziki ve
teknik sartlari temin eden hekimlere, kendi gérev ve sorumluluk alanlariyla sinirli
olmak kaydiyla, kendilerinin talebi ve kurumlarinin teklifi tGzerine valiliklerce aile
hekimligi yetkisi verilir. Yetkilendirme sonrasi hizmete 6zel sézlesme ile goéreve
baslatilir. Yetkilendirilmis aile hekimi aile hekimligi uygulamasina yonelik mevzuat
cercevesinde gorev yapar. Yukarda sayilan hekimlerden kendilerine aile hekimligi
yetkisi veriimemis olanlar, kurum ve isyerlerinde olusacak acil durumlarda hastaya
gerekli acil midahaleyi yapar ve gerekirse hastaneye sevk ederek en kisa sure
icerisinde aile hekimini bilgilendirir. Yine ¢alisana sevk, recete ve rapor gerektiginde
kisiyi bilgilendirir ve bilgilendirme notu ile birlikte aile hekimine gonderir. Bu kigilerin
aile hekimlerince takip edilmesi zorunludur. Birinci fikrada sayilan kurumlarda aile

hekimi se¢me hakki saklidir. Ancak yetkilendiriimis aile hekimi olmamalarina
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ragmen Toplum Saglig1 Merkezinde ¢alisan hekimler bélge disindan gelen hastalara
birinci basamak saglik hizmeti verebilirler ” dizenlemesini icermektedir. Buna gore,
igyerlerinde gorevli igyeri hekiminin tedavi edici hekimlik yetkisinin kaldiriimasi

yerine, Ozel bir sozlesmeye dayali “yetkilendiriimis aile hekimligi® modeli
olusturulmustur. isyeri hekiminden tedavi hizmetlerinde faydalanma amacina yonelik
oldugu anlagilan yénetmelik degisikligi ile, kisinin oturdugu bdlgede s6zlesmeli bir

aile hekimine kayitl olmasi ilkesine ayrik bir dizenleme yapilmaktadir.

Yetkilendirilmis aile hekiminin, aile hekimligi uygulamasina yonelik mevzuat
cercevesinde gobrev yapacagl dizenlemesi ile, aile hekimi gérev ve sorumluluklari
yuklenmektedir. Ancak diger aile hekimlerinden farkh olarak 6zel bir s6zlesmeye
dayal ¢alisacak olan, yetkilendirilmis isyeri hekimine Ucret ve diger haklarinin kamu
tarafindan verilmeyeceg@i, SSK Hekim Yetkisi ile verilen hizmet gibi karsiliksiz
birakilacagi, bu konuda dizenleme yapilmamasindan anlasiimaktadir. Bu durum

hakkaniyet dlcguleri icinde esitlik ilkesine aykiridir.

Ayrica hastanin gerekirse evde izlenmesi, gebe ise kendisi ve bebegin asi ve
diger gozlem ve koruyucu hekimlik hizmetlerinin verilmesi gibi bir bitin olarak tibbi
sorumlulugunun yuklendigi aile hekimligi goérevlerinin, isyerinde calisan isgiler igin
isyeri hekiminden beklenmesi, hizmetin verilmesinde imkansizlik olusturucu
niteliktedir. isyeri hekiminin, bir cok farkli ve birbirine uzak yerlerde oturan isgilere,
ilgili mevzuatta dizenlenen kapsamda aile hekimligi hizmetlerini vermesi mimkuin
degildir. Kisilerin sistemde bir aile hekimine kayitli olmasi ilkesi karsisinda, isyeri
hekimine tim bu gorevlerin verilmesi, isginin bir bagka hekimden yararlanmamasi
anlamindadir. Birinci basamak saglik hizmetlerinin layiki ile veriimemesine neden
olucu, kamu sagligina aykiri ve hekim agisindan insani dlgllerde ifasi imkansiz

gorev ve sorumluluk yikleyici niteliligi ile bu diizenleme, hukuka aykiridir.

Her ne kadar, yetkilendiriime igin hekimin talebi aranmakta ise de, is suresi
kaybina tahammdili olmayan igverenin is s6zlesmesini feshi tehdidi altindaki isyeri
hekimi, bu goérev icin “istekli” olmak zorunda kalacaktir. Mevcut durumda, igyeri
hekiminin SSK adina tedavi edici hizmetleri karsiliksiz Gstlenmesinin temel sebebi,
isverenin sadece is¢i saghgl hizmetleri icin hekim istihdam etmek istememesi ve
hekimin de isini kaybetme baskisi altinda olmasidir. Yetkilendiriimis aile hekimligi,
isyerinde tedavi hekimligi Ustlenmekten farkli olarak, aile hekimi olunan kisinin tim
birinci basamak saglik hizmetlerinden sorumlu olmayi gerektirmektedir. isyeri

hekiminin, isginin isyerinde bulundugu sirada birinci basamak saglik hizmetlerini
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yerine getirmesi mumkundur. Hatta koruyucu hekimlik hizmetleri ile bir bitin olarak
yapilmasi siklikla kacinilmazdir. Ancak aile hekimi gérevlerini, mevzuatta
diizenlendigi hali ile yerine getirmesi imkan dahilinde olmayan bir durumdur. igyeri

hekiminin bu gérevi zorunlu kabulliniin saglik hizmetine olumsuz etkisi olacaktir.

Aile hekimligi pilot uygulamasina gecgilmemis yerlerde, isyeri hekimlerinin, isgi
sagligi koruyucu hekimlik hizmetleri yani sira, SSK ile s6zlesme yapmasi halinde ve

Hekim yetkisine dayali muayene ve tedavi yukimlulikleri bulunmaktadir.

C. Isyeri Hekiminin Calisma Siiresi

isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar Yonetmeliginde igyeri hekimligi gorevleri igin, isyerlerinin risk gruplarina
gbre aylik en az calisma giinleri belirtimektedir. isyeri hekiminin ayrica tedavi edici
hekimlik goérevi varsa, is¢ci basina ayda 30 dakika, bu slrelere eklenecegi
dizenlenmektedir. isyerlerinin is sagligi ve givenligi acisindan yer aldigi risk
gruplari, Yonetmeligin 21. maddesi uyarinca olusturulan Komisyonun gérusleri
dogrultusunda belirlenmektedir. isyerinde yapilan ise gére olusturulan risk gruplari
listesini iceren, “Is Saghg ve Giivenligine lliskin Risk Gruplari Listesi Tebligi’nin
yurdrlikte bulunan en son hali, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca 6 Mart
2005 giin ve 25747 s.R.G.de yayimlanmistir.'

isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Yonetmeliginde dizenlenen gérevlerin, risk gruplarina gére siniflandirilarak
ongorilen sltrede yapilmasi gercekci gorilmemektedir. Daha da 6nemlisi, bes
grupta siralanan ‘Risk grubunda yer alan igyerleri’ tanimlamasi pratikte buyuk
karigikliklara yol agicidir. Ulkemizde henliz igyerlerinde risk analizinin yapiimadig
dugunudlurse ve risk gruplamasinin is kolu duzeyinde yapilmamasi sonucu hangi ig
yerinin hangi risk grubuna gireceginin tespitini yapmak gok zordur. Ornegin, “Ev ve
bldrolara mahsus mobilyalarla hali ve kilim vb. yer désemeleri toptancihidi” I.Risk
grubunda, “Désemecilik (mobilya ve oto déseme atdlyeleri dahil)” Il. Risk Grubunda,

“Hali ve kilim vb. yer désemeleri sanayii” ise IV.Risk Grubunda yer almaktadir.*"®

312 hitp://isggm.calisma.gov.tr/mevzuat.asp, erisim tarihi Subat 2007.
313 hittp://isggm.calisma.gov.tr/mevzuat.asp, erisim tarihi Subat 2007.
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Her Ug isin birlikte yapildigi isyerinin, hangi risk grubunda degerlendirilerek, isyeri
hekiminin c¢alisma siresinin belirlenecedi veya bu belirlemenin gergekten ig
saghgina yonelik gérevlere uygun olup olmayacadi tartigilabilir. TTB Ydnetmelik
taslagi ile ilgili gorigtnde, boylesine karmasik bir igyeri risk gruplamasi anlayisi
yerine, Avrupa Birligi'nin bazi Ulkelerinde de uygulanan is¢i Uzerinden giden bir
siniflamanin daha pratik oldugu goérisu ile, Fransa’da oldugu gibi buro is kolunda
calisan isciler icin isci basina ayda 10 dakika, agir ve tehlikeli islerde calisan isgiler
icin ayda isci basina 15 dakika, 6zel takip gerektiren isciler icin isci basina ayda 20
dakika olarak belirlenmesinin uygun olacagini bildirerek, isyeri hekimi ¢alisma
suresinin 1/3 nin mutlaka ¢alisma ortaminda gegirilerek bu alandaki gérevlerinin
yerine getiriimesinin yonetmelikte yer almasi gerektigi dnerisini iletmistir. Onceki
“Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik’de,
isci basina ayda 15 dakika Uizerinden hesaplanan ve bilimsel olmasi sebebi ile, TTB
tarafindan benimsenerek, 6023 sayili yasa 5.maddesi geregi isyeri hekimine
verilecek calisma onayi kistaslari arasinda hizmetin iyi yapilmasi kriteri igin sire
hesaplamasina esas alinan dizenleme, yeni ¢ikarilan Yonetmelik'te risk gruplarina
goére ve Ustelik cok az belirlenen sireye goére daha gergekgi ve isyeri hekimligi
kurumu ile amaglanan is¢i saghd! gereklerine uygun bulunmakta idi. Bu sebeple
halen, TTB c¢alisma onay! verirken, bu slreyi esas almaktadir.

isyeri Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Yonetmeligi geregi, 750 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde tam gin
calisan igyeri hekimleri agisindan is Kanunu ile belirlenen haftalik galisma siresi
olan 45 saat esas olup, kismi slreli ¢alisan isyeri hekimleri agisindan c¢alisma
suresinin belirlenmesi agisindan Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ile Turk
Tabipleri Birligi'nin, Universitelerin katilimi ile gergekgi bir galisma stresi belirlemesi

uygun olacaktir.
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D. Sosyal Giivenlik hakki

isyeri hekiminin, tam giin ve bir igverene bagli calismasi halinde sosyal
guvenlik agisindan SSK ile iligskilendiriimesi gerekmektedir. Bu durumda, tim sosyal
sigorta kollari kapsaminda sosyal guvenlik hakki saglanmaktadir. Ancak, kamu
gérevinin ya da serbest muayenehane hekimliginin  yani sira kismi sireli
s6zlesmeye dayali galisan isyeri hekimleri ydninden, sosyal guvenlik iligkisi
konusunda kusku dogmaktadir. Emekli Sandidi istirakgisi veya Bag-Kur sigortalisi
olan hekimin, bu sosyal glvenlik kuruluslari ile ilgili 6zel kanunlar kapsaminda
calisan kisiler agisindan zorunlu tabi olma kurali diizenlendiginden, ayrica isyeri
hekimligi goérevi sebebi ile, genel sosyal glvenlik kurulusu olan SSK ile
iliskilendiriimeleri gerekmemektedir. Ancak isyeri hekimligi ¢alismasi sebebi ile,
sigorta hakki doguracak sekilde SSK ile iliskilendirilmeyen isyeri hekiminin hastalik,
anallk ve is kazasli ya da meslek hastaligina ugramasi halinde hak kaybina
ugramasli s6z konusu olabilmektedir. Hekim emekli ise, yaslihk ayli§i aldigi sosyal
guvenlik kurulusu ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hikimleri ¢ergevesinde
destek primi 6deyip ddemeyecedi ve sigorta haklar acisindan degerlendiriimesi

gerekmektedir.

1. SSK’ya Prim Odeme Yiikiimliiligii

Kamu ya da 6zel tim igverenler, is Kanunu’'na tabi ¢alisan isgilerini SSK ile
iliskilendirmek ve sigorta primlerini kuruma yatirmak zorundadir. 506 sayili Kanun
2.maddesi geregi, bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan
calistinlanlar bu kanuna gore sigortal sayiliriar. Hukuki statusu is¢i olan igyeri hekimi, tam
glin ve bir isverene tabi galisiyor ise, bu kapsamdadir. isyeri hekimi, Emekli Sandig
ya da Bag-Kur'a tabi olmasini gerektiren bir meslek icrasi bulunmaksizin, birden
¢cok isyerinde kismi sureli is s6zlesmeleri ile calisiyor ise, yine her bir isveren
tarafindan ayni sicil numarasi Uzerinden kuruma bildirimi yapilacak ve SSK
mevzuatina gére primleri ddenecektir.

506 sayili Kanun Madde 3/I-F)bendinde; “Kanunla kurulu emekli sandiklarina
aidat 6demekte olanlar’, bu kanuna gore sigortali sayllmayacaklar arasinda sayilmaktadir.
Buna gore; kamu goérevi yani sira kismi sureli isyeri hekimligi yapan isyeri hekimi, tek
sosyal guvenlik kurumu ilkesi geregi, 6zel kanunu uyarinca Emekli Sandigi
istirakgisi olacak, bu g¢alismasi icin isveren SSK’ya bildirim yapmak ve prim édemek

zorunda olmayacaktir. Serbest muayenehanesi olan ve ayrica kismi sureli isyeri
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hekimligi yapan hekimin yine Bag-Kur sigortaliligi sebebi ile, igyeri hekimligi icin
SSKile iligkilendiriimesi ve prim ddenmesi gerekmemektedir.

Emekli iken igyeri hekimligi yapan hekimler icin, yasliik ayhdi baglanan
sosyal guvenlik kurulusu hangisi olursa olsun, SSK’na sosyal guvenlik destek primi
0denmek zorundadir. 506 sayli Kanunun 63.maddesinde, yaglilik ayligi almakta iken
sigortall olarak bir iste caligmaya baglayanlarin yagliik ayliklarinin kesilecegi, ancak yazil
talepte bulunmalari halinde, kanunun 78 inci maddesine goére tespit edilen prime esas
kazanclar Uzerinden % 30 oraninda Sosyal Glvenlik Destek Primi kesilmesi kosulu ile yaglilik
ayliklarinin ddenmesine devam olunacagi ve bu primin 1/4'Undn sigortall hissesi, 3/4'Un0n
isveren hissesi oldugu diizenlenmektedir. 506 sayili SSK Kanunu 3.maddenin bazi sigorta
kollarinin uygulanmayacagi kisileri diizenleyen |Il.fikrasi C.bendinde; kanunla kurulu sosyal
guvenlik kurumlarindan malulliik veya emekli ayligi almakta iken bu Kanuna tabi sigortali bir
iste calisanlarin 78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas kazanglari Gzerinden 63 Gncl
madde hikmine gére Sosyal Glvenlik Destek Primi kesilecegi, Sosyal Giivenlik Destek Primi
6denmis surelerin, bu Kanuna gore sigortalilik slresinden sayllmayacagi ve hizmetlerin
birlestiriimesi hakkinda Kanun htikimlerinin uygulanmayacagi ve 64 (nci madde hikmine
gore toptan 6deme yapimayacagdl dizenlenmekte, ancak is kazasi veya meslek hastaligi
halinde 12 nci madde hukumleri uygulanacag belirtimektedir.

Buna gore, sosyal guvenlik destek primi 6denen igyeri hekimlerinin, igyerinde ig kazasi
ve meslek hastaligina ugramasi halinde, 506 sayili yasanin 12.maddesinde belirtilen yardimlar
saglanacaktr. is kazalar ile meslek hastaliklan halinde saglanan yardimlar, saglk yardimi
yapiimasi, gegici is goremezlik slresince gunlik odenek verimesi, surekli is goremezlik
hallerinde gelir verimesi, protez ara¢ ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onariimasi ve
yenilenmesi, sagllk yardmi ve protez ara¢ ve gerecleri icin sigortalinin baska yere
goénderiimesi, is kazasi veya meslek hastaliyi dolayisiyle bedeni veya ruhi bir arizaya
ugrayanlardan, yurt icinde tedavisi kabil olmayip, ancak yabanci bir llkede kismen veya
tamamen tedavisi mimkin gorilen ve mesleginde ugradi§i is gdremezlik derecesinin
azalabilecegi Kurum saglik tesisleri saglik kurulu raporu ile tespit edilen sigortalinin yabanci
Ulkelere gidip gelme yol paralari ile o yerdeki kalis ve tedavi masraflarinin 6denmesi, cenaze
masrafi karsiligi veriimesi ve sigortalinin élimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasidir.

Kanunun 3.maddesi/ll-C bendinde ayrica sosyal guvenlik destek primi ddeyenlerden,
kendi kanunlarina gére gérev malulliga ayligi baglanmis olanlar, Kurumdan yazili talepte
bulunurarsa, bunlar hakkinda talep tarihini takip eden aybasindan itibaren, malullik, yaslilik ve

6lim sigortalarinin da uygulanacagi diizenlenmektedir.
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Emekli iken caligan isyeri hekimlerinin, SSK ile iligkilendirimesi ve sosyal guvenlik
destek primi 6denmesi zorunludur. Bu durumda, ig kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
kapsaminda kabul edilerek, is kazasi veya meslek hastaligina ugramalari halinde yasada

diizenlenen yardimlar yapilacaktir. Ancak diger sigorta kollar kapsaminda olmayacaklardir.

2. Sosyal Sigorta Haklan

a. Yaglilik ve Oliim Sigortasi Agisindan

isyeri hekim, ister tam giin sadece bir isverene tabi, isterse ksimi sireli
birden ¢ok isveren nezdinde c¢aligsin, tek sosyal glvenlik kurulusu olarak SSKile
iliskilendirildigi her isyerinde, tim sigorta kollari agisindan primleri 6édenmekle,
sosyal guvenligi saglanmis olacaktir. Uzun vadeli sigorta kollarindan yaslilik ve
Olim sigortalari haklari da bu kapsamda, diger iscilerden farkli olmayacaktir. Emekli
sandi§i istirakgisi veya Bag-Kur sigortalisi olan hekimin, kismi sureli isyeri hekimligi
sebebi ile SSK ile iligkilendiriimemesi sonucu, bu kurumdan yaslilik ve 6lim sigorta
haklari olmayacaktir. Emekli iken isyeri hekimligi yapan ve sosyal glivenlik destek
primi 6deyen hekim, ayrica bu sigorta kollarindan hak sahibi olmayacaktir ki, zaten
bir sosyal guvenlik kurumunda vyashhk ayhg aldigindan, ihtiyaci da
bulunmamaktadir. Kanunun 63.maddesi B.bendi, bu kanuna goére yashhk aylgi
alanlarla ilgili olarak, yasllik ayligi almakta iken, sosyal giivenlik destek primi ddemek sureti
ile, sigortall bir iste galisanlarin, bu Kanuna gore yaglilk ayligi aimakta olanlara ve bunlarin
gecindirmekle yukimlt olduklar es ve gocuklarina, ana ve babalarina taninan sosyal sigorta
haklarindan aynen yararlanacaklarini dizenlemektedir. Yasa maddesinin A bendine gore,
yaslilik ayhgini kestirerek, tekrar tum sigorta kollarina prim 6demeye baglayan diger
SSK emeklileri gibi, benzer durumdaki isyeri hekiminin de, yeniden yaslilik aylid
baglanincaya kadar prim &denen sireleri de, hizmet slresinde géz Online

alinacaktir.

Ancak bu hikimler, SSK'dan emekli olanlar agisindan gecerlidir. Emekli
Sandigi Ek Madde 11’de, T.C.Emekli Sandigi Kanununa tabi daire, kurum ve
ortakliklar ile bunlarin Sosyal Sigortalar Kanununa tabi isyerlerinde emeklilige tabi
olmayan ucretli, gecici kadrolu veya yevmiyeli hizmetlere tayin edilen emeklilerin,
buralarda calistiklar slirece emekli ayliklari kesilecegi dizenlenmekte olup, bunlar
disindaki igyerlerinde c¢alisan hekimlerin sandik emeklisi olarak haklari
etkilenmeyecektir. Ancak sosyal guvenlik destek primi 6deme zorunluluklari, 506

sayili Kanun Madde 3/I-F)bendi geregidir.

180



b. Hastalik ve benzeri hallerde haklari

isyeri hekimligi sebebi ile, yasal nedenle SSK ile badi olmayan hekimin
hastalik veya analik gibi hallerde, bu yasal mazeretli oldugu sureler alacagi Gcret
sorun olabilmektedir. isyeri hekimi, maktu aylikh iscidir. Ucreti ay esasina gore
6denmektedir. Bu sebeple 1475 sayili yasa déneminde oldugu gibi, 4857 sayili yasa
48.maddesi 2.fikrasi ile, “ayhk Ucretli iscilerin Ucretinden mahsup edilmesi”
ongorilen gegici is goremezlik 6denegi, SSK ile bagi olmamakla verilmeyen isginin
hastalik ve analik sebebi ile raporlu oldugu gilinlerin Ucretinin isverence tam olarak
ddenmesi gerektigi aciktir. isyeri hekimi icin, ayrica hastalik ve analik sigortasina
pirim 6demeyen isverenin, bu gunlerin Ucretini 6demesi adaletsiz degildir.Ayni

durum, emekli iken ¢alisan igyeri hekimleri agisindan da gegerlidir.

c. Is Kazasi-Meslek hastaligi halinde Haklari

isyeri hekiminin tek sosyal glivenlik kurumu ilkesi geregi, yasal zorunluluk
sebebi ile SSK ile iligkilendiriimemesi halinde, bu goérevinde is kazasina ugramasi
veya meslek hastaligina yakalanmasi halinde haklari yine degerlendiriimek
zorundadir. igverenin isginin korunmasi ilke ve gérevine aykirilik sebebi ile, isyeri
hekiminin veya 6limle sonuglanmasi halinde ailesinin maddi ve manevi zararlarini
tazmin yukumluligu bulunmaktadir. Ancak is kazasi ya da meslek hastaligi sonucu
maluliyete ugrayan isyeri hekiminin, bagl oldugu sosyal givenlik kurulusunun adi
maluliyet kosullarini saglamamasi halinde, SSK is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan aylk baglanmasi da mumkun olmadigindan magduriyetinin ortaya

¢cikmasi s6z konusudur.

(1) Emekli Sandig istirakgisi Olmasi Halinde

Emekli Sandigi Kanunu 44.maddesinde yer alan tanima goére, malul her ne
sekilde olursa olsun vicudunda meydana gelen bir ariza veya ugradigi tedavisi
imkansiz hastalik sebebi ile gérevini yapamayacak hale gelen istirakgidir. Maluliyet
hdkUmlerinin uygulanmasinda, adi maluliyet, vazife maluliyeti ve harp maluliyeti
halinde, farkl haklar dizenlenmistir. Kanunun 45.maddesine goére, vazife maluliyeti

hakamlerinin uygulanmasi igin istirakginin gorev sirasinda veya gorevle iliskili bir
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sebeple ya da gorevli oldugu kurumun menfaatlerini korumak amaciyla maluliyete
ugramasi gerekmektedir. Bu maddenin ¢ bendinde, “Fabrika, atelye ve benzeri is
yerlerinde, ise baslamadan evvel, is sirasinda veya isi bitirdikten sonra, o is yerinde
husule gelen ve yine o is yerinin mahiyetinden veya ¢alisma konusundan ileri gelen
kazadan dogmus olmasi halinde, gorev maluliyeti sayilacagr duzenlenmektedir.
Ancak bunun, kamu goérevi disinda is sdézlesmesine dayali igyeri hekimligi
calismasini kapsayacagina iliskin bir yorum yapilmasi halinde, hizmet suresine
bakilmaksizin maluliyet ayligi baglanabilecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, kamu gorevi disinda bir iste Ucretli
calisma yasa@i dizenlemektedir. Kamu gorevlisi hekimler ise, 2368 sayili Ozel
yasada saglik personeline taninan haktan yararlanarak, memurluk gérevi disinda
haftada bes saat sire icin serbest ¢calisma hakkini kullandidi takdirde, kismi stureli is
s6zlesmesi ile isyeri hekimligi yapmaktadir. Emekli Sandigi Kanunu’nun gorev
malullugu hallerini diizenleyen 45.madde ¢)bendinde dlizenlenen is kazasinin, kamu
gérevi ile ilgisiz bir isyerinde ortaya cikmasi sebebi ile, ayrica bu bendde yer
almayan meslek hastaligi halinde isyeri hekiminin gérev malulu sayillmamasi ve 10
yildan az fiili hizmeti olmasi halinde, sosyal glivenlik haklari olumsuz etkilenecektir.

Gorev ve harp maluliyeti disinda kalanlar adi maluliyet hikiimlerine tabidir ve
aylik baglanabilmesi en az 10 yil fiili hizmet siresini doldurmus olmalarina baghdir.
On yildan az fiili hizmet slresi olanlara ise, kanunun 53.maddesi uyarinca aylik
baglanmaz ve 82.maddesi ¢ bendine gére toptan 6deme yapilir. Adi maluliyet
hdkUmlerine tabi olanlarin hak sahipleri agisindan da, ayni haklar s6z konusudur.
Toptan 6deme ile sandikla ilisigi kesilen adi malul veya o6lumi halinde hak
sahiplerinin, saghk bakimi basta olmak Uzere, sosyal haklarinin ve duzenli gelir
glvencesinin yitirilmesi dnemli bir kayiptir.

Emekli sandidi istirakgisi olup, 10 yildan az fiili hizmeti olan hekimin, 2368
saylli kanun ile taninan serbest calisma hakkini kullandigi sirada, kismi surel
calistig1 isyerinde meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligi halinde,
kurumdan aylik almasi ve diger sosyal givenlik haklarini kazanmasi s6z konusu
olmayabilir. Calisma glclni tamamen yitirerek malul olan hekim ve ailesi agisindan

son derece ciddi bir maddi ve manevi zarar dogma olasiligi bulunmaktadir.
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(2) Bag-Kur Sigortalisi Olmasi Halinde

Serbest calismasi sebebi ile, 1479 sayili kanuna tabi Bag-Kur sigortalisi olan
ve ayrica kismi sureli i sOzlesmesi ile calisan igyeri hekimine maluliyet ayhgi
baglanmasi icin ¢alisma gicinin Ggte ikisini yitirmis olmasi ve en az bes tam vyil
sigorta primi 6demis olmasi kosullari aranmaktadir. Kanunun 29.maddesi son
fikrasinda, 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliligi devam ederken bir is kazasi veya
meslek hastaligi sonucu ¢alisma guclinin en az Ugte ikisini kaybedenler hakkinda
bes tam yil sigorta primi 6demis olmak sarti aranmayacagi diizenlenmektedir. Ancak
emekli sandi§i kanunu 45.maddesi ¢ bendindeki “is kazasi” na benzer sekilde, is
kazasi veya meslek hastaliginin Bag-Kur'a tabi hizmetin goérilmesi ile ilgisiz
olmasinin, hakka etkisi yorumlanmasina baglidir. Aleyhe yorum halinde yine, isyeri
hekimi ve ailesinin sosyal glvenlik haklarinin énemli zarara ugramasi s6z konusu

olacaktir.

Emekli Sandigi Kanunu 45.madde ¢) bendi ile 1479 sayili Bag-Kur Kanunu
29.madde son fikrasinda, bu kurumlara bagh olmanin sebebi isle agikca bag
kurulmamis olmasi sebebi ile, lafzi yorumun isyeri hekimi lehine yapilmasi
gerekmektedir. Kanunlarin ilgili dizenlemelerinin amagsal yorumunun yine hekim
lehine yapilmasi sosyal hukuk devleti ilkesi geregi olacaktir. Cunki her durumda,
eger Emekli Sandidi istirakgisi veya Bag-Kur sigortalisi olmayip, SSK’ya tabi olsa
idi, iscinin is kazasi ve meslek hastaliklar sigortasindan yararlanabilecegi ve SSK
ile iligkisinin yasal diizenleme sebebi ile yapilamadi§i géz dnline alindiginda, ayrica
devletin Anayasal sosyal givenlik saglama gorevi kargisinda, dogrusu budur. Ancak
aksi yorum halinde, igyeri hekimi ve ailesinin telafisi imkansiz zarara ugrama
olasihgi da bulunmaktadir.

5502 sayill Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu’'nun, Resmi Gazetede
yayimlandigi 16.05.2006 tarihinde ydurirlige girmesi ile kurumlar birlestiriimistir.
5510 Sayili sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Kanunu'nun yurarlik tarihi
01.07.2007’den itibaren alti ay uzatiimis olmakla, halen kapsamindaki kigilerin
sosyal guvenlik haklari agisindan, SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur Kanunlari ilgili
hiktmleri gecerlidir. Bu sebeple, kismi streli ¢alisan ve SSK ile iligkilendiriimemis
isyeri hekiminin, bu ¢alismasi sonucu maluliyeti halinde, lehine yorum yolu ile gérev
maluliyeti kabul edilerek, hizmet siresine bakilmaksizin maluliyet sigortasindan

yararlandiriilmasi hakkaniyet geregidir.
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E. igyeri Hekiminin Denetimi

isyeri hekimi, is s6zlesmesi ve mevzuat geregi gdrevlerini yerine getirmekle
yukimll, ancak bu goérevierin yapiimasinda meslek etik kurallari ¢ercevesinde
bagimsizdir. Gerek yirirliikten kaldirilan “isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik”, gerek 4857 sayili yasa 81.maddesine goére
cikarilan “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yoénetmelik’de isyeri hekiminin gorevleri belirtiimekte ve mesleki
bagimsizigi ayrica bir madde olarak diizenlenmektedir. isyeri hekiminin bir isgi
olarak, mesleki bagimsizligi kapsaminda olmayan konularda isveren tarafindan
uyariimasi ve hakli sebeplerle is Kanunu 25/Il. maddesi gergevesinde is akdinin
feshi mimkundir. Ancak igverenin igyeri hekiminin mesleki galismasini, isgi saghgi
ve glvenligi ydnuinden gerekli kayit ve izlemlerin yapilip yapiimadidi ve benzeri sekli
hususlar diginda, denetleme yetkisi bulunmamaktadir. isyeri hekiminin esas olarak,
tabip odasi ve hekim is mufettigleri vasitasiyla denetlenmesi gerekir.

isyeri hekimi, gérev alani olan “is¢i saghgi ve giivenligi’nin kamusal niteligi
ve mesleki denetime tabi bir isci olmasi sebebi ile, hem bir hekim olarak Tabip
Odasr’'nin, hem de Calisma  Bakanligr'nin idari denetimine tabi calismaktadir.
Ancak Tabip Odasrnin c¢alisma onayl verme ve disiplin yoninden denetimi
dogrudan hekime yodnelik iken, Calisma miufettisleri vasitasi ile yapilan denetim

isyeri hekiminin gérev alaninda olmakla birlikte, esas olarak isverene yoneliktir.

1. Yerel Tabip Odalarn tarafindan

a. Calisma Onay Verilmesi ve Yenilenmesi Yolu ile Denetim

Tabip Odalari, igyeri hekiminin goérevilendiriimesinde, hekimin mesleki
etkinlikleri ve igyerinin isci sayisi, hekimin diger mesleki gorev yerlerine uzakhgi ve
benzeri sebeplerle bu isi yerine getirmesinin mimkin olup olmadigr yéninden
denetim yaparak galisma onayi vermekte, ayrica her yil ig¢i sayisindaki degisiklikler
ve hekimin mesleki etkinlikleri agisindan tekrar inceleyerek ¢alisma onayini yenileyip
yenilememe konusunda karar vermektedir. Bu yetki, 6023 sayill yasa 1.4. ve

5.maddelerinde duzenlenen hukumlerden kaynaklanmaktadir.

Tabip Odasindan ¢alisma onayi almadan c¢alisan hekim, 6023 sayili yasanin
5. maddesinin ilk fikrasina aykiri davranmasi sebebi ile, ayni Yasanin EkK m.1/1

geregdi para cezasi ile cezalandirilir. TTB ve Tabip Odalarinin ¢calisma onayi verme
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ve yenileme konusundaki dizenleme ve uygulamalari, meslektaglarinin hak ve
yararlarini korumanin yani sira, halk saghginin bir pargasi olan is saghginin olmasi

gereken dizeyde saglanmasi amaciyla, meslek mensuplarinin denetimi amaclidir.

Gergekte bu iki amag, birbiri ile gelisen degil, biri digerinin varlik nedeni olan
olgulardir. isyeri hekiminin galisma kosullari ve haklarinin yapti§i isin énemine
uygun saglanmasi is saghgi gorevlerinin iyi yapilmasi igin zorunludur. TTB ve Tabip
Odalarinin dizenleyici ve uygulamaya yonelik idari islemleri bir gok kere dava
konusu olmustur. Ornegin; SSK Genel Mudirligiiniin, isyeri hekimi atanmasi igin
mevzuatta tabipler odasi izninin éngorilmedigi, Isyeri Hekimleri Atama
Yénetmeliginde yer alan kosullari tasiyan her hekimle sbzlesme yapilabilecedi,
yoénundeki 9.1.1997 tarih ve 3-109 Ek sayili “Hekim Yetkisi” konulu Genelgesi, 6023
saylll Yasanin 5. maddesi hiikmlne aykiri olarak, “isyeri hekimi atanmasinda tabip
odasi izni aranmasi zorunlulugunu ortadan kaldirici” bir diizenleme kabul edilerek
Danistay tarafindan iptal edilmistir ( Danistay 10. Daire, 2.3.1999, E. 1997/ 552, K.
1999/ 682). Bir diger 6rnekte, tabip odasinin, Atama Y&énetmeliginin 6. ve 7.
maddeleri uyarinca isyeri hekimligi icin aranan nitelikleri tasimadigl gerekgesiyle,
isyeri hekiminin igsverenle yaptigi s6zlesmeyi onaylamamasina iligkin bireysel islemle
ilgili yine, Danigtay 8. Dairesi, 27.1.1997 glin ve E. 1995/ 1591, K. 1996/ 227 sayili

karari ile hukuka aykiri bulunmadigina karar verilmistir. ™

idari yargida TTB ve Tabip Odalarinin hukuka uygun bulunmayan islemleri
de olmustur. TTB isyeri Hekimi Atama Yénetmeligi'nin 9.maddesinde yer alan, isyeri
hekimligi sebebi ile disiplin cezasi alan hekimlerin isyeri hekimligi yapma yetkilerinin
belli sure ile kaldirlmasina dair dizenleyici igslem, Danigtay.8.dairesi’nin 02.2000
gunli ve E: 1996/5077, K: 2000/1420 sayih karariyla, 6023 sayili yasada yer
almayan bir yaptirnm oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir. Bu maddenin uygulamasi
ile ilgili bir hekimin, hakkinda agilan disiplin sorusturmasi sonucunda, isyeri Hekimi
Atama Yonetmeliginin 11. maddesinde belirtilen aylik maksimum 220 saat calisma
suresini astigi ve asgari Ucret tarifesinin altinda Ucretle ¢alistigi belirlenerek verilen
uyari cezasinin kesinlesmesi Ulzerine, Isyeri Hekimi Atama Y®énetmeliginin 9.
maddesi uyarinca igyeri hekimligi yapma yetkisinin iki yil kaldirilmasi islemine karsi
actigi dava sonucunda, islemin hukuka aykiri olmadigina iligkin idare Mahkemesi
karari, temyiz asamasinda Danistay 8. Daire E. 2000/265, K. 2000/8223 Ve T.
13.12.2000 karari ile bozulmustur. Bozma gerekgesi, TTB’nin 6023 sayili yasa ile

314 TTB,2006.
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kurulugs amaclari ve 6zellikle 5.maddede dizenlenen gdrevleri ¢cercevesinde, igyeri
hekimligi atamalarinin usul ve esaslarini yonetmelikle belirlemesinde hukuka aykiri
bir yon bulunmadigi, ancak 6023 sayili yasa disiplin ceza hikumleri ve Ek
1.maddesinde yer almayan bir disiplin cezasi dizenleyen dava konusu iglemin
dayanagi olan ydnetmeligin 9. maddesinde, meslek kurallarini dizenleyen 1219
sayili Yasa ile 6023 sayili Yasanin 5/3 maddesi ya da, Tibbi Deontoloji Ttuzugunun
her hangi bir hilkmune aykiriligi tespit edilen bir fiil nedeniyle isyeri hekiminin disiplin
cezas! almis olmasi halinde, cezanin agirhgi tartisiimaksizin iki yil sireyle is yeri
hekimligine onay verilmeyecegine iligskin kuralin yasal diizenlemeleri asacak nitelikte
ve belirsizlik tagsimasi sebebi ile hukuka uygun bulunmadigidir. *"*Ceza hukukunun
bir pargasi olan disiplin hukuku ile ilgili, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinin
geredi bu kararlar, yonetsel her islem gibi, TTB ve Tabip Odalarinin iglemlerinin de,
hukuka aykiri olduklari takdirde, yargisal denetim sonucu dizeltilebildiklerinin

gostergesidir. Bu hukuksal kararlarin 1s1ginda uygulama gelismistir.

Ancak esas olan meslek oOrgutinin denetiminin  bir parcasi olarak
gérevlendirme yetkisinin hukuken gerekli oldugudur. “isyeri Saglk Birimleri ve isyeri
Hekimlerinin Goérev ve Yetkileri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’de, eski Yonetmelik 7.maddesi ile Tabip Odasina verilen yetkinin
dizenlenmemesi hukuka uygun bulunmayarak, Danistay 10.Dairesi 28.02.2006 gln
ve 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayili karari ile ilgili maddeler iptal edilmigtir. Yeni
Yénetmelik 25.maddesinde yer alan; isyeri hekiminin igverenle yaptigi sdézlesmeye
dayali calisacagi, ancak “6zel kurum ve isyeri tabiplerinin galistiklari yerlerin saglhk
hizmetlerinin bir baska yerde gorev yapmalarina elverigli bulunduguna dair tabip
odalarinca izin verilmesi halinde isyeri hekimligi yapabileceklerine iligkin” hukum,
6023 sayii yasa 4., 5. ve Ek Madde 1 hukumleri geregi, igyeri hekiminin
atanmasinda tabip odasinin onayi gerektiginin kuskusuz oldugu gerekgesi ile iptal
edilmistir. Yargi yerinin yorumu, sadece 6023 sayili yasa 5.madde 1 fikrasini goz
onlne almanin uygunsuz oldugunu, 4.maddede dizenlenen goérevler ile 5.maddenin
batini ve Ek Madde 1 cergevesinde bitlinsel ve amagsal bir degderlendirme
yapilmasi gerektigini gdstermektedir. is akdine son veriimesinde, yine Tabip
Odasina bildirim dizenlenmedigi ve haksiz isten ¢ikarmalari engelleyici, mesleki
bagimsizhigi glivence altina alan bir hiikme yer verilmedigi gerekgesi ile, Yénetmelik

26.maddesi de, ayni karar ile iptal edilmigtir.

315 www.tth.org.tr, erisim tarihi Agustos 2006.
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b. Calismasi Sirasinda Disiplin Hikimleri Yolu ile Denetim

isyeri hekiminin, bu gérevi icrasi sirasinda deontolojiye ve meslek kurallarina
aykiri davraniglarini, Tabip Odasr’'nin disiplin iglemleri ile denetleme yasal yetkisi
bulunmaktadir. 6023 sayili yasa 1. ve 4.maddesinde yer alan kurulus amaclari ve
gorevlerinin yerine getiriimesinde, Tabip Odasi Yo6netim Kurullarinin yasanin
28.maddesinde duzenlenen yetkilerinin uygulanmasi ile g¢ozulemeyen, meslek
adabina aykiri davranan hekimlerin, deontoloji veya kamu hizmet ve selametine
aykiri fiilleri ile ilgili, olaylar ve delillerle savunmalarinin alinmasi ve Onur Kuruluna

sevkedilmeleri gerektigi, yasanin 30.maddesinde dizenlenmektedir.

Onur Kurulu, her Tabip Odasinda Genel Kurul tarafindan iki yil i¢in segilen
bes hekimden olusmaktadir. Ayni sayida yedek Uyesi de Genel Kurul tarafindan
secilen bu heyetin calisma esas ve ydntemleri ile verilebilecek disiplin cezalari,
yasanin 31 ila 40.maddeleri arasinda duzenlenmektedir. Onur Kurulunun kusurlu
oldugu kanaatine vardigi hekimler icin verebilecedi cezalar, 39.maddede yazili
uyari, para cezasl ve 15 ginden alti aya kadar gecici olarak meslek
uygulamasindan yasaklama olarak belirtiimekte, islenen fiilin niteligine gére bu
cezalarin sira gozetilmeksizin verilebilmesinde Onur Kurulu’na genis takdir hakki
taninmaktadir. Bir oda cevresinde Ug¢ defa gecici olarak meslekten men cezasi
alanlara ise, 0 oda gevresinde c¢alismaktan yasaklanma karari verilmesi, ayni yasa

maddesinde dizenlenmigtir.

Onur Kurulu kararlarindan uyari ve para cezasi itiraz halinde ve gegici olarak
veya o ¢evrede slrekli meslekten men cezalari itiraz olmasa da, TTB Yuksek Onur
Kurulu tarafindan denetlenir. Blylk Kongre tarafindan segilen Uyelerden olusan
Yiksek Onur Kurulu ile ilgili dizenleme, yasanin 42 ila 52.maddeleri arasinda
yapilmistir. Kanunun disiplin  hdkimleri ile ilgili maddelerine dayanilarak
hazirlananan ve TTB Blyik Kongre onayi ile yurlrlige giren TTB Disiplin
Yénetmeliginin ayrintili hilkiimleri {lke capinda uygulanmaktadir. isyeri hekimlerinin
de, gerek izin almadan ¢alisma, gerek gorev sirasinda kamu sagligi ve deontolojiye
aykin  davranista bulunma fiilleri sebebi disiplin hikimleri ¢ergevesinde
sorusturulmalari ve cezalandiriimalari, Tabip Odasi tarafindan denetlenmelerinin bir
diger ifadesidir. Odalarin igyeri hekimleri hakkinda disiplin uygulamasi ile ilgili
islemleri de, idari davalara konu olmustur. Ornek olarak, Ankara 8. idare
Mahkemesi, 30.4.2002, E. 2001/ 1410, K. 2002/ 497 ; Ankara 1. Nolu idare
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Mahkemesi, 20.3. 2002; E. 2001/1388, K. 2002/ 239 kararlari ile agilan davalar
reddedilerek, Tabip Odasinin igyeri hekimlerine verilen disiplin cezalari hukuka

aykiri bulunmamistir.'°,

isyeri hekimligi alaninda diizenleme yapma yetkisi yargl kararlari ile kabul
edilen TTB’nin, objektif kural ve uygulamalari ile ilgili idari islemlerinin hukuka uygun
bulundugu, ancak yasa ve hukuka aykiri bulundugu halde iptal edildigi
gorulmektedir. Sonug olarak, isyeri hekimi gérevlendiriimesinde mahalli tabip odasi
ybnetim kurulundan almasi gereken calisma onayi almasi, sadece atama degil

ayrica bir denetim aracidir.®"”

Hekim hem bu yonden, hem de meslek
uygulamasinda deontolojiye uygun davranma ve meslek kurallarina uyma
yonlerinden tabip odasinin denetimine tabidir ve bu kurallara aykiri davraniglari
halinde Ek 1.madde geregi para cezasinin ve yani sira disiplin hikimlerinin

uygulanmasi s6z konusudur.
2. Calisma Bakanhgi miifettigleri tarafindan

Calisma hayatinin mevzuata uygunlugunun denetiminde go6revli olan
Calisma Bakanhgi, bu goérevini Bolge Calisma Mudurliginde gorevli miufettigler eli
ile ylritir. isverenin isci saghgl ve is giivenligi kurallarina aykiri davrandiginin
tespiti halinde idari para cezalari uygulanabildigi gibi, teftis sonucu gerekli ise igin
durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi komisyon karari ile s6z konusu olabilir.
Zorunlu oldugu halde isyeri hekiminin istihdam edilmemesi, isyeri saglik biriminin
kurulmamasi, isci sagligr ve guvenligi kurullarinin usuline uygun galigmamasi ve
benzeri is¢i sagligini olumsuz etkileyecek mevzuata aykirihk halleri genel
denetimlerde saptanabilece@i gibi, sikayet Uzerine veya is kazasi veya meslek
hastaligi ortaya c¢iktiginda yapilan inceleme sonucu tespitle, gerekli ceza
yaptirimlarini uygulamaya veya yetkili komisyona énermeye is mufettisleri yetkilidir.

4857 sayih yasa 81.maddesine gére yeni yodnetmelik dizenlenmeden
yurirlikte olan isyeri hekimlerinin Calisma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yoénetmelik, “Denetim” baslkli 12.maddesinde; “isyeri Saglik Birimleri(iSAB) ile
isyerleri Ortak Saglik Birimlerinin(lYOSAB) ve is hekiminin mesleki ¢alismalarinin

316 Ozgelik, Giiler, Giritlioglu,a.g.e., s.14 vd.
37 Danistay 10.Dairesi 28.02.2006 giin ve 2004/1253 E.-2006/1658 K.,www.ttb.org.tr/giincelhukuk,
e.t. Agustos 2006.
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denetimi (yasalarca belirlenmis makamlarin yetkileri sakl tutulmak sartiyla) Calisma
Bakanh@i ve Hekim is Guvenligi Mifettislerince yapilir’” hikmi yer almakta idi.

16.12.2003'de Resmi Gazete’de yayimlanan ve “isyeri hekimlerinin Calisma
Sartlari ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Ydénetmelik’i ylrirliikten kaldiran; “isyeri
Saglik Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
Yénetmeligi’nde, denetimle ilgili bir dizenleme yapilmamigtir. Ydnetmelik
hidkimlerini Galisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligrnin yuritmesi sonucu, dogal
olarak yukarda belirtilen is mufettislerinin denetimi s6z konusu olmakla birlikte, bir
cok (ilkede etkili bir denetim elemani olan “Hekim is Givenligi Miifettisi’nin, “isyeri
hekiminin mesleki calismasini denetimi” kavraminin mevzuatta yer almamasi,
blylk bir eksikliktir. Ger¢i ne yazik ki, filen bakanlik kadrolarinda “hekim is
miifettisi” olmadigindan, bu denetimin yapiimasi miimkiin olmamakta idi. idarenin
olmasi gerektigi gibi, yeterli sayida hekim is mufettisi ¢calistirarak, bu hikmu isletme
yerine, 6nemsemeyerek kisa yoldan c¢6zim bulma anlayisi ile Yoénetmelige
almamasi ile isyeri hekiminin mesleki bagimsizliginin kural olarak glivencelerinden
birisi yitirilmistir.

isyeri hekiminin mesleki bagimsizlidi, isverene bagliginin igveren tarafindan
s6zlesmesine uygun calismasinin denetimi ile sinirli olmasi, isc¢i sagligr ile ilgili
mesleki galismasinin igsveren tarafindan degil, ancak tabip odasi veya hekim olmasi
zorunlu bir is mufettisi tarafindan yapilmasi ile saglanabilecek bir durumdur. Tabip
olmayan is mufettiginin denetimi, isyeri hekimi istihdam edilip edilmediginin, igyeri
saglik birimi kurulup kurulmadiginin ve gerekli islemlerin yapilip yapiimadiginin kagit
Uzerinde ve bigimsel denetimi ile sinirhidir. Bu denetimde igyeri saglk birimi
kurmayan veya igyeri hekimi istihdam etmeyen, is saghgi ve guvenligi acisindan
gereklilikleri yerine getirmeyen isverenlere verilecek idari para cezalar da caydirici
degildir.3'®

Yeni yonetmelik, “hekim is mifettisi” eli ile denetim kuralini dislayarak, isyeri
hekiminin mesleki ¢calismasinin isveren disinda bir kamusal erk tarafindan denetimi
yolunu kapatmistir. Tabip Odasinin isyeri hekimini denetiminde, isyerinde kamusal
bir erk ile midahale yetkisi olmadigindan, is¢i sagligi amacina ulasmada ayni glicte
ve islevde degildir. Calisma Bakanhgi teftis organlarinda hekim is mufettislerinin
istihdam edilerek, isyerinde isyeri hekiminin mesleki ¢alismasini denetleme gorevini
yerine getirmesi, isyeri hekiminin godrevlerini yapmasinda gerekli destek igin

zorunludur.

3'% Bakiniz, yukarda “Tiirkiye’de Is Saghgimin Denetimi, Idari Para Cezalar”béliimii, s.71.
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F. isyeri Hekiminin Hukuki Sorumlulugu

Genel olarak, bir hekimin meslek uygulamasinda gerekli 6zen ve dikkati
gostermemesi sonucu, bilimsel olarak kabul edilenler (komplikasyon) disinda bir
saglik zararina neden olmasi hali, kéti hekimlik uygulamasi (malpractice) olarak
nitelendiriimektedir. Kotu hekimlik uygulamasi halinde hasta veya yakinlar
ugradiklar zararin tazmin edilmesini isteyebilecekleri gibi, bu durum ayrica Turk
Ceza Kanunu acisindan cezalandiriimasi 6ngoérilen taksirli bir suctur. Hekim
hakkinda bu sebeple ve ayrica meslek kurallarina aykirilik halinde, Tabip Odasi
tarafindan da sorusturma agilarak kusurlu bulundugu takdirde disiplin cezasi
verilebilir.

isyeri hekimleri acisindan da, bu genel kurallar hastasi olan isci ile tedavi
iliskisinde gecerlidir. Ayrica is saghgi goérevlerini yerine getirmemesi veya eksik ya
da hatali yerine getirmesi sebebi ile, is kazasi ya da meslek hastaligi ortaya
cikmasi, koti hekimlik uygulamasi niteliginde ve hukuki sorumlulugunu gerektiren
hallerdendir. Ancak bu durumda, isyeri hekimini istihdam eden isveren ve hekim
yetkisi vererek is gordiren SSK'nun sorumlulugu esastir. isyeri hekimi, gerek
tazmin, gerek ceza ve disiplin sorumlulugu yéninden, dogrudan kendi
eylemine/eylemsizligine baglanabilecek durumlarda ancak sahsen sorumlu
tutulabilir. Ornegin, ise giris muayenesinde hekimin herhangi bir ileri tetkik ya da
tahlile veya uzmanhgda gerek olmaksizin tani koyabilecegi, is¢inin saglik durumunun
ise  uygun olmamasi halini tespit etmemesi, dogrudan igyeri hekiminin
sorumlulugundadir. Ancak hekim raporunda, uzman gorusu veya tetkik ya da tanhlil
istemesine ragmen yerine getiriimemigse, sorumlu tutulmayacaktir. Is kazasi veya
meslek hastalii halinde, isci sagligini koruma yukimlaligd olan ve igyeri hekimini
istihdam eden kisi olarak, durumun hukuken 6énce isverenin sorumlulugu yéninden
degerlendiriimesi, dogrudan hekime baglanan bir kusur halinde ancak Kkisisel

sorumlulugu agisindan igyeri hekimine yénelinmesi gerekmektedir.
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IV. ISYERI HEKIMININ iS SOZLESMESININ SONA ERMESi VE HAKLARI

Mesleki vasfi bulunan bir is¢i olan isyeri hekiminin, is sdzlesmesinin sona
ermesi, genel olarak is Hukuku kurallarina uygun olmak zorundadir. is sézlesmesi,
taraflarin anlagsmasi ile sona erdirilebilecegi gibi, isci olan igyeri hekimi tarafindan
sebepsiz veya hakli sebeple, ya da isveren tarafindan sebepsiz veya gegerli ya da

hakli sebeple feshedilebilir.

A. Taraflarin Anlagmasi ile is Sézlegsmesinin Feshi

isyeri hekimi ile isveren arasindaki is sézlesmesinin taraflarin anlasmalari ile, her
iki yanin 6zgur iradesine dayali ve herhangi bir hakli sebep olmaksizin feshi her
zaman mumkundur. Bu durumda, ¢alisilan sirede dodan haklar disinda, taraflarin is

s6zlesmesinin feshi sebebi ile, karsilikl herhangi bir hak ve borglari olmayacaktir.>'®

B. isveren Tarafindan is S6zlesmesinin Feshi

1. Gegerli Sebeple Bildirimli Fesih
a. Gegerli Sebep ve Fesih Yontemi

4857 sayil s Kanunu’'nun yurirlige girmesi ile, hukukumuzda igverenin is
sOzlesmesini feshinde mutlaka gecerli bir sebebe dayanmasi zorunlu hale gelmistir.
is Kanunu 17.maddesine gore, bildirim slresine uyularak is akdinin feshinde
isverenin dayanabilecedi gegerli sebepler, isin ve igletmenin geredi ya da isginin
davraniglari veya veriminden kaynaklanan sebepler olabilir. isginin davranisi veya
verimi ile ilgili sebeplerle, is s6zlesmesinin feshinden 6énce savunmasinin alinmasi
yasa ile zorunlu kilinmigtir. Bu zorunlulugun sekli bir gereklilik olarak
dusUntlmemesi, is¢i hakkindaki iddia ve delillerin bildirilerek alinan savunmasi ve
delilleri, iddianin aksini gosterdigi takdirde ve “feshin son care olmasi” ilkesi
goOzetilerek, sebep hakl ise fesih yoluna basvurulmasi gerekmektedir. Ancak her
durumda, iddianin hakhligi ve savunmanin alindiginin kanittanmasi gerekmektedir.
is Kanunu 17.maddesinde sakli tutulan isverenin, Is Kanunu 25/Il.maddesinde
dizenlenen “ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirihk hallerinde”, hakli sebeple

bildirimsiz fesih sebeplerinin  bulunmasi halinde, savunma alinmasi zorunlu

319 Ozgelik-Giiler-Giritlioglu,a.g.e.,s.42.
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30 |s Kanunu 17.maddesinde genel olarak ifade edilen gecerli sebepler,

degildir.
isyeri hekimi agisindan, érnegin Is Kanunu 81.maddesinde zorunlu istihdam igin
gerekli gorulen, igverenin isyerinde g¢alistirdidi is¢i sayisinin 50’nin altina dismesi
olabilir. Ancak bu sebebin yargisal denetiminde, isyerinde alt isveren isgileri dahil
olmak Uzere galisan toplam isci sayisi, aylara gére degismesi halinde ortalamasi,
isin, isyerinin ve is sdzlesmesinin kosullari ve benzeri konularda hakkaniyet ve
iyiniyet 6lgulerinin gbz dniine alinmasi uygun olacaktir. is Kanunu 18/3.maddesinde
sayllan ve is akdinin feshinde iyiniyet kuralina uygun olmayan hallerin, gecgerli sebep
olmayacag! acikga belirtiimektedir. Ornegin hamile isyeri hekiminin, bagka bir hakli
sebep olmaksizin is akdinin feshinde, dogrudan is Kanunu 18/3-d bendine aykirilik

tartisma konusu olabilecektir.

b. Feshe itiraz

Feshin son care olmasi ilkesi esas alinarak, en az 30 is¢i c¢alisan bir
igyerinde galisan en az 6 ay kidemli ve igyerinin butinunu sevk ve idareye yetkili
isveren vekili olmayan iscinin, feshin bildirildigi tarihten itibaren bir ay iginde
basvurusu halinde, isin ve isletmenin geregi veya isginin verimi ya da davraniglarinin
hukuken is akdinin feshi icin gecerli sebep olup olmadidi, isverenin gosterdigi somut
sebep lizerinden yarg! yeri tarafindan denetlenir. is Kanunu 19.maddesine gére
isveren, fesih bildirimini yazili yapmak ve sebebini acgik ve kesin olarak bildirmek
zorundadir. Is akdinin feshinde yasal usule uyulmamasi veya gosterilen sebebin
gecerli olmadigina karar verilmesi halinde, Mahkeme isginin ise iadesi ile en ¢ok 4
aya kadar bosta kaldigi sureye iliskin lcret ve sosyal haklarinin 6dettiriimesine,
suresinde isc¢inin basvurusuna ragmen ise almama halinde ayrica isverenin
ddeyecedi 4 ila 8 aylik iicret tutarinda tazminata hiikkmeder.*?" ise almama tazminati
Sendikalar Kanunu 31.maddesinin yollamasi ile, sendikal sebeple feshin kabull
halinde isginin bir yillik ticretinden az olmamak Uizere takdir edilir. is sdézlesmesinin
tam yada kismi sureli olmasinin ig glvencesi hukimlerinden yararlanma
bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir. ** Bu yasal kurallar, isyeri hekimi
acisindan da gegcerlidir. igyeri hekimlerinin, sézlesmede belirlenen licretin altinda

Ucretle galismayi kabul etmemesi sebebi ile isverence is s6zlesmesinin feshi ve

320 Demir, 2003 a, s.15.

321 Aki-Altintag-Bahgivancilar,Uygulamada s Giivencesi, Legal yaymi,istanbul 2005,s.131vd.
322 Osman Giiven Cankaya-Cevdet Ilhan Giinay-Seracettin Goktas, Tiirk is Hukukunda ise fade
Davalari, Yetkin Yayinlari,Ankara 2006, s.188.
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benzeri gecerli olmayan fesih hallerinde ise iade davalari Mahkemelerce kabul
edilmekte ve Yargitay tarafindan onanmaktadir.***ls Kanunu 21.maddesinde
dizenlenen, feshe itiraz igin gerekli kogullarin bulunmadigi( en az 30 is¢i ¢alisan bir
isyeri veya alti aylik kidem gibi), ancak is akdinin feshinin kétuniyetli oldugu hallerde,
ise iade davasl agillamamakla birlikte, igyeri hekimi ihbar tazminatinin diginda

ayrica ihbar tazminatinin Ug¢ kati tutarinda kotliniyet tazminati talep edebilir.

c. Feshin Hukuki Sonuglari

Gegerli sebeple fesih halinde, isverenin sotzlesme ile artiriimasi mimkin
olan, is Kanunu 17.maddesinde diizenlenen isginin kidem slresine uygun asgari
ihbar surelerini kullandirarak ve is arama izni vererek fesih yapmasi gerekmektedir.
isveren ihbar siiresini beklemeden is akdini feshettigi takdirde, is hukukunda “ihbar
tazminatl” olarak adlandirilan bildirim surelerinin Gcretini pesin 6demek zorundadir.
Ayrica isgiye 1475 sayili is Kanunu’'nun, 4857 sayili yasa ile yurirlikte birakilan
14.maddesi uyarinca, kidemine uygun kidem tazminati 6demesi gerekir. isyeri
hekimi, bir is¢i olmakla igsverenin gegerli sebeple is akdini feshi halinde ayni haklara
sahiptir. Kosullari varsa, hukukumuzda “is glivencesi hikimleri” olarak yasalasan,
feshe itiraz hakkini kullanabilir. isyeri hekiminin, yaptidi isin kamusal niteligi sebebi
ile, is glvencesinin, diger iscilerden farkli olarak guclendiriimesi gerekmektedir.
Ancak mevcut durumda hukukumuzda bu konuda dizenleme olmamakla, igyeri
hekiminin is s6zlesmesinin feshi halinde, feshin gecerli olmadidi iddiasi ile, feshe
itiraz hakki bulunmaktadir. isyeri hekiminin, is sdzlesmesinin isveren tarafindan
gecerli sebeple feshi halinde, bu feshe baglh kidem ve ihbar tazminatlari ile ilgili

uygulamada karsgilasilan 6zel durumlar asagida irdelenmektedir.

(1)Kidem tazminati

Tam gin calisan isyeri hekiminin, hakli bir sebep olmaksizin is
s6zlesmesinin igveren tarafindan feshi halinde kidem tazminati hesaplamasi
acisindan, herhangi bir yargisal tartisma s6z konusu olmamistir. Ancak igyerinde
calisan isc¢i sayisinin tam gun calisan isyeri hekimini istihdam zorunlulugu
getirmedigi, haftanin belli ginleri ve gunun belli saatlerinde g¢alisan isyeri hekimleri
ile ilgili yargi kararlari zaman icinde geligerek, yerlesik hale gelmistir. 1475 sayih

eski Is Kanunu'nda, kismi sireli is iliskisinin 6zel olarak diizenlenmemis olmasi

Y 9HD 2005/29545-31574 ve YOHD 2005/34317-36783 (Ek:1-2)
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karsisinda, bu tarz bir sobzlesme ile c¢alisan iscilerin kidem slresinin
hesaplanmasinda is hukuku uygulamasinda benimsenecek yol slre¢ iginde
gelismigtir. Yargitay uygulamasi, 2000 yilindan o6nce, kismi sureli galisan iscinin
kidem siresinin, fillen galistigi siirelerin toplanmasi ile hesaplanmasi yéniinde idi.*?*
Bu Yargitay kararlari; 1475 sayili Kanun 14.maddesinde, tam glin ya da kismi sureli
calisma yapip yapmamaya goére bir ayrim yapilmaksizin, “is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devami siresince her gegen tam yil igin isciye 30
gunlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6édenir” hikminin yer aldigi, buna goére
kismi slreli is sdzlesmesi ile calisan iscinin kidem stlresinin, c¢alistigi gunlere
bakilmaksizin, akdin baslangici ile sona ermesi arasindaki sire olmasi gerektigi
yoniunden elestiriimistir. Yasa hdkmindeki “her gecen tam yilI’ ifadesinin ve bu
ifadenin sonucu olarak ortaya ¢ikan, kidem tazminatina hak kazanabilmek igin en az
bir yil calisma kosulunun, kidem siresinin fiilen calisilan sureyi degil, Kanunun
Gerekgesinde de yer aldigi Gzere, hizmet akdinin askida kaldigi bitliin durumlari
kapsadigini gosterdigi savunulmustur. ** Ogretide yoneltilen elestiriler lzerine
Yargitay, bu goriisiinii degistirmistir.??® Isyerine bagllik esasi ile, is s6zlesmesinin
basladigi tarihten fesih tarihine kadar gegen surenin, kidem suresi olarak kabuliine
iliskin Yargitay 9.Hukuk Dairesi’'nin kararlari 1siginda, uygulama istikrar

kazanmistir.>?’

Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2001/6063, K. 2001/8620 Ve 21.5.2001 Gunlu
Kararinda; “Davaci, davali igveren yaninda isyeri hekimi olarak 11.2.1992 -
31.12.1998 tarihleri arasinda haftada iki gun part-time bir galisma usull ile
cahismigtir. Buna goére davacinin Ucreti tesbit edilmigtir. Ne var ki mahkemece
hakme varilirken ¢alisma gun sayilar toplanarak davacinin hizmet suresi 718 gun
bulunmus ve buna gére kidem tazminatina karar verilmistir. Oysa dairemizin yerlesik
ictihadina gore davacinin hizmeti 6 yil 10 ay 20 gun surmug olup son Ucreti goz
onunde tutularak sonuca variimaktadir. Kararin bu nedenle bozulmasi gerekmistir”
hakma, kidem suresinin belilenmesinde hizmet suresinin bir butln olarak dikkate

alinmasi gerektigini gerekgeli olarak agiklamaktadir.*®®

324 Nuri Celik, “Kismi Siireli Calismada Iscinin Kideminin Hesab1”, Kamu s C:6, S:4/202,5.98.
32 Celik, a.g.e, 5.98.

326 Oner Eyrenci, Karar Incelemesi, is Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1991,S.378 vd.

327 Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku Yeni Is Yasalar1, Yetkin Yaylari, Ankara 2003, 5.536.

328 www.kazanci.or.tr, erigim tarihi Agustos 2006.
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Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2004/9961, K. 2004/27728 Ve 13.12.2004 gunlu
kararinda yer alan; “Davaci isyeri hekimi olup, hizmet s6zlesmesine gére haftada
bes gin yaklasik iki saatten ayda toplam 41 saat calistigi anlasiimaktadir. Bu
sekilde calisma, kismi sureli ¢alismadir. Kismi sureli ¢alisma hallerinde, kidem
tazminati hesabinda davaciya kismi sureli ¢alisma karsiligi olarak 6édenen aylk
Ucreti dikkate alinmalidir. Buna karsin mahkemece hikme esas alinan bilirkigi
raporunda; aylk Ucreti, kismi sidreli galisma esasina goére azaltilarak kidem
tazminati hesabi yapilmistir. Karar bu yéniyle hatali olup bozmayi gerektirmistir.”
gerekgesi, 4857 sayili yasanin yurlrliga ile, yasal olarak tanimlanan kismi sureli
s6zlesme ile calisan isyeri hekiminin, tazminata esas Ucretinin aylik Gcreti olmasi
gerektigini gostermektedir. **° isyeri hekiminin, “beyaz yakall” bir mesleki uzmanhgi
olan ve maktu aylikla ¢alisan is¢i olmasi sebebi ile de, Yargitay 9.Hukuk Dairesi’nin
yerlesik kararlari, is hukuku kurallarina uygundur.

4857 sayili is Kanunu gerekcesinde, Kanun ile, kismi siireli calisan iscilere
yonelik ayrim yasaginin, diger iscilerle esit islem yapilmasi zorunlu kildigi, isyerinde
uygulanan Ucret ve paraya iligkin béllnebilir menfaatlerden ¢alisma strelerine oranli
olarak yararlanmalari esasinin dizenlendigi belirtilerek, érnekleri ile agiklanmakta,
ancak bdlunebilir olmayan haklarinin ¢alisma suresi gézetilmeksizin diger iscilerle
ayni oldugu vurgulanmakta ve érnek olarak ihbar siireleri verilmektedir.**® Ihbar
suresinin, haftalik ¢alisma suresine bakilmaksizin dider isgilerle ayni olmasinin
anlami, kidem suresinin ige giris tarihinden fesih tarihine kadar olan slre olarak
kabull oldugu gibi, aylik ¢calisma siresine gore oranlanmadan her ay aldigi Ucretin
kidem tazminati hesabina esas 30 gunluk Ucret olarak dikkate alinmasi, yasa
geregidir. Kismi sureli galisan igyeri hekiminin bolunebilir olmayan yasal haklarindan
kidem tazminatinin, haftada kag giin ve glinde kag saat galistigina bakilmaksizin, is
akdinin slrdigid zaman olan kidem stiresi icin, her ay 6denen Ucret esas alinarak
hesaplanmasi zorunludur. Yargitay 9.Hukuk Dairesi'nin kidem siiresi ve tazminata
esas licret yéniinden yerlesik kararlari, is Hukuku esaslari ve is Kanunu'na uygun

olarak, bu yonde geligsmistir.

329 www.kazanci.or.tr, erigim tarihi Agustos 2006.

339 Demir, 2003 a, s.131-132.
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(2)ihbar tazminat

isyeri hekiminin, is hukuku kurallari gercevesinde igveren tarafindan is
akdinin feshinde, bildirimsiz fesih hakki veren yasal hakh sebepler olmadigi halde,
diger isciler gibi bildirim surelerine uyulmasi, uyulmadigr durumda ihbar tazminati
0denmesi gerekmektedir. TTB tarafindan diizenlenen tip sézlesmelerde, is akdinin
feshi icin bildirim slresi 3 ay olarak belirtiimektedir. Bildirim siresinin 3 ay olarak
belirlenmesinin sebebi, yapilan isin niteligi ve is¢inin hekim vasfi gbz énine alinarak,
224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirimesi Hakkinda Kanun®*' ile, temel
saghk hizmetlerinde sbézlesme ile goéreviendiriimesi 6ngérilen hekimler igin,
s6zlesmenin feshinde ¢ ay 6nce bildirim zorunlulugu getiriimesinin emsal kabul
edilmesidir. Isyeri hekimligi icin tip sdzlesme diizenlenmesi, denetim ve onay
yetkisinin bir parcasidir. Bu sebeple, isyeri hekimligi s6ézlesmesinin Tabip Odasi
tarafindan diizenlenen 6zel kosullari igceren tip s6zlesmeye uygun yapilmasi ve 224
saylli yasaya paralel dizenlenen, 3 aylik ihbar slresinin esas alinmasi, isyeri

hekiminin gérevinin niteligi acisindan is glivencesi saglamakla, hukuka uygundur.

Yargitay, isyeri hekiminin sdzlesmesinin niteligi konusunda son dénem bazi
kararlarinda farkli bir degerlendirme ile ihbar tazminatinin hak edilemeyecegine
iliskin sonuclara varabilmektedir. Isyeri hekimligi siirekli bir is olmasina ragmen, Tiirk
Tabipleri Birligi isyeri Hekimi Calisma Onay Yoénetmeligi geredi her yil galisma
onayinin yenilenmesine dayanilarak, nitelikli bir is¢i olan isyeri hekiminin is
sozlesmesinin surekli yinelenmekle belirsiz sireli hale gelmeyecegi, esasli bir neden
bulundugundan birer yilhlk donemlerle belirli sureli akit Ozelligini koruyacagi
gerekgesi ile, ihbar tazminati taleplerinin kabul edilmedigi Yargitay kararlari emsal
alinarak, son dénemde is hukuku uygulamasinda bu yaklagimi yerlesik kilma egilimi

g6zlenmektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 2003/20073, K. 2004/9321 Ve 22.4.2004 gunlu
kararinda; “Davaci igyeri hekimi olarak davali igyerinde birer yillik belirli sireli is
sozlesmeleri ile galismis bulunmaktadir. Tirk Tabipler Birligi isyeri Hekimi ¢alisma
Onay! Yonetmeliginin 7. maddesinde galisma onayinin her yil Subat ayl sonuna
kadar yenilenecedi dizenlenmistir. Davaci nitelikli bir isci olup, esasli bir neden
bulundugundan birden fazla yapilan hizmet s6zlesmesi belirli slreli olma niteligi

korumaktadir. Bu nedenle ihbar tazminatinin hikim altina alinmasi

3! http://istabip.org.tr/mevzuat, erisim tarihi Agustos 2006.
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hatalidir’gerekgesi yer almaktadir®** Bu karar, Is Kanunu 11.maddesine aykiri
olarak, taraflardan ve isin niteliginden bagimsiz olarak, Tabip Odasinin galisma
onay! yenilenmesinden s6z ederek, is¢inin nitelikli bir is¢i oldugu gerekcgesi ile
soézlesmesini belirli siireli kabul etmektedir. Kararda yer alan her iki sebep, Is

Kanunu 11.maddesinde esasli neden kabul edilemez.

Calisma onayinin tabip odasi tarafindan her yil verilmesi, taraflari igyeri
hekimi ve igsveren olan s6zlesmenin, galisma onayi déneminde feshini kabul iradesi
niteliginde goérilemez. Bu durum sadece meslek odasinin 6023 sayili yasa
5.maddesi gercevesinde, hizmetin iyi yapiimasini denetim yetkisinin ifadesidir. Isci
sayisinin artmasi halinde sireyi gerekli diizeye ylkseltme veya bir ikinci igyeri
hekimi istihdamini 6énerme ve sbzlesme sartlarinin uygulanmasini denetleme
amachdir. Tabip Odasinin ¢alisma onayini yenilemesi, belli stire sonunda feshin
taraflarca kabuli anlaminda olmadigindan, ihbar yukimligini ortadan kaldiric
niteliginde degildir. Bu sebeple, yerlesik hale getiriimeye c¢alisilan bu anlayis is
hukukuna uygun degildir. Sézlesmenin taraflarindan bagimsiz, onay makaminin

denetim yetkisi, s6zlesmeyi belirli streli hale getirmez.

isyeri hekiminin yaptigi is streklidir ve is Kanunu geregdi bir yillik sézlesme
yapillmasi halinde dahi belirsiz sireli kabulli gerekir, hele birden ¢ok yinelenmis
s6zlesme varsa, belirli sireli kabull igin yasal bir esasl sebep bulunmamaktadir.
Belirli sureli i sOzlesmesinin yapilabilmesinde Yargitay’'in “yapilan isin mahiyeti’
veya “iscinin niteligi’ni 6lgl alarak, “is¢i nitelikli degilse suresi belirli hizmet akdi
dizenlenmesini gerektirecek bir neden yok demektir” yolundaki gorusu ile, bir gcok
uyusmazlikta yasaya uygun olmayan sonuglara variimasi, dgretide elestirilmigtir.
4857 sayih yasanin 11.maddesinde, belirli sdreli sézlesme yapilabilmesinin
Olgutunun, isin veya iscinin nitelikli olmasi degil, is s6zlesmesinin niteligi geregi belirli
sureli olmasi oldugu ve ancak isin niteliinden kaynaklanan bir neden varsa belirli
sureli sézlesme yapilabilecegi, sureklilik tagsiyan hemsirelik ve doktorluk hizmetinin
belirli sureli kabul edilmesinin yasa ile bagdastiriimasinin  mimkin olmadigi

belirtilmistir.>*

isyeri hekiminin asgari Ucreti ile ilgili bir uyusmazlikta, Yargitay 9.Hukuk
Dairesi’'nin E. 2003/20073, K. 2004/9321 Ve 22.4.2004 gunli bozma kararina

muhalif bir Giyenin karsi oy gerekcesi; “Isyeri hekimi ile yapilan sdzlesmede bdyle bir

332 www.kazanci.org.tr ,erisim tarihi Agustos 2006.

333 Savas Taskent, “Is S6zlesmesinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat1”, YIHIKD Semineri 2004,
Ankara 2006, s.56-57.
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durumun olmadigi ve hikmun belli bir isin tamamlanmasi kosuluyla ise alinmadigi
acik olup, hekimin yaptidi is sona erme aninin bilindigi veya 6ngorulebildigi islerden
olmadigindan taraflar arasindaki s6zlesmenin belirli sureli olarak kabulline olanak
yoktur. Ancak taraflar arasindaki iliskinin devami igin asgari bir sure kabul
etmislerdir. Bu sekilde bir siire kabul etmekle taraflar s6zlesmenin sona erme tarihini
belirlemislerdir. Gergek iradelerini belirli bir stre igin feshi ihbar hakkini ortadan
kaldirmak olup, bu sekildeki s6zlesmelere asgari sireli is s6zlesmeleri denilmekte
olup, asgari sureli is s6zlesmeleri yaptigi asgari bir sire ile glivence altinda alinmis
belirsiz sureli is s6zlesmelerindendir. Bu davada davaci ile davali bastan itibaren
belirsiz sureli is s6zlesmesi bagitlamislardir’ seklindedir. Her yil Tabip Odasindan
calisma onayi alinmasi, sézlesmeleri birer yillik ve s6zlesmenin sona erme tarihini
kabul anlamina gelmez. isyeri hekimligi sézlesmesi, yapilan isin siirekli olma niteligi
geredi belirsiz surelidir ve feshetmek isteyen tarafin, bildirimsiz feshe gerekce
olabilecek hakli bir sebebi yoksa, sdzlesmede belirlenen ihbar slresine uygun
bildirimde bulunmasi, aksi durumda bildirim slresine uymayan tarafin diger tarafa

ihbar tazminati 6demesi zorunludur.

Hukuken nitelikli isginin, sirekli iste belirli sureli sézlesme ile ¢alistiriimasini
hakli gbéren yasal bir dayanak olmadigindan, Yargitay’in aksine gortsi hukuka ve
yasaya aykiridir. isyeri hekimi sdzlesme kosullarina uygun gdrevini yaptigi siirece,
isverenin isyeri hekimini degistirme hakki bulunmamaktadir. Aksine yapilan isin
niteligi geregi, tek basina igverenin bu karari vermemesi gerektigi, kargilastirmal
diger ulke o6rnekleri ile kabul edilmektedir. Alman isyeri Hekimleri, Guvenlik
Miihendisleri Ve is Giivenligi ile ilgili Diger Uzman Personel Hakkinda Kanun
9.madde 3.fikrasinda, “igyeri hekimleri ile is guvenligi uzmanlari, is¢i temsilciliginin
onaylyla goérevlendirilirler ve azledilirler. Gorevlerinin genisletiimesi ve kisitlanmasi
konusunda da ayni kural gegerlidir’ hilkmii yer almaktadir. isyeri hekimi, herhangi
bir nitelikli is¢i de degildir, kamusal nitelikli is¢i sagligr ve is glvenligi alaninda
gorevli olmakla, igsverenin belirli stre ile galistirma hakkinin veya asgari sure iginde
feshi ihbar hakkini ortadan kaldirma iradesinin, yinelenen sézlesmenin belirli
niteligini koruma acisindan esasli sebep olarak kabull, yasal olarak mumkin
olmadigi gibi, is¢i sagligina ve kamu yararina aykiridir. Béyle bir kabul, is saghgi
gorevlerinde titiz davranarak, isvereni zorlayan isyeri hekiminin is sézlesmesinin
isveren tarafindan en ge¢ bir yilin sonunda gecerli sebep géstermeye ihtiyac
gostermeden feshi hakkini vermek anlamina gelir ki, isyeri hekiminin istihdam

nedeni olan is saghg! agisindan zararlari agiklamaya muhtag degildir.
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Bu sebeplerle, siirekli iste belirsiz siireli sézlesme ile galistiginin kabull, Is
Kanunu 11.maddesi ve istihdam nedeni gercevesinde hukuken zorunlu olan igyeri
hekiminin is s6zlesmesini bildirim slresine uymaksizin fesheden isverenin, ihbar

tazminati 6demesi gerekmektedir.

ihbar oneline esas bildirim siresi, is sézlesmesinde 6zel olarak
belirlenmedigi durumda, is Kanunu 17.maddesi geregi is sdzlesmesinin sirdiigi
kidem siiresine gore belirlenecektir. 4857 sayill yasada, eski Is Kanunu

13.maddesinde yer alan esaslar korunmus olmakla®*

, i sOzlesmesinin strdigu
surenin fillen g¢alistigi gunlerin toplanmasi ile bulunacak stre degil, ise basladigi
tarihten itibaren fesih bildiriminin yapildigi zamana kadar gecgen stre olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. ihbar siiresinde yeni is arama izninin kullandiriimasi, yine is
Kanunu geregdidir. Ancak bu durumda, yasa geredi “is saatleri icinde” verilecek bu

iznin calistigi glinler igin s6z konusu oldugu kabul edilmektedir. **°

2. isverenin Hakh Sebeple Bildirimsiz Fesih Hakki

isverenin, is Kanunu 25 maddesinde diizenlenen; saglik, ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykirilik ve zorlayici sebeplerin varligi halinde is akdini bildirimsiz
feshetme hakki bulunmaktadir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi E. 1998/17799, K. 1999/1183 Ve T. 2.2.1999
kararinda; “davacinin davali igyerinde igyeri hekimi olarak calismaya basladigi
calisma sulresi ve saatinin haftada iki gin 14.30- 17.30 saatleri olarak belirlendigi
mevcut tutanaklar ve bunu dogrulayan tanik anlatimlarindan davacinin bu galisma
saatlerine uymayarak mesai saatinin bitmesine ¢ok az bir zaman kala isyerine
geldigi ve hastalarina gerekli zamani ayirmadigi anlasiimaktadir. 15.6.1995
tarihinde calisma saatlerine uymamasi nedeniyle hizmet sbézlesmesinin
feshedilecegi bildiriimek istenmis ancak bu yaziyi tebellig etmekten imtina ederek
isyerine zamaninda gelmemeye devam etmistir. Davacinin bu davranigi 1475 sayili
is Kanununun 17/Il-g maddesindeki iscinin yapmakla édevli bulundugu gérevleri
kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi halini olusturur. Boyle bir durumda, davall

isverene hizmet s6zlesmesini feshetme yetkisi verir. O halde isteklerin reddine karar

334 Demir, 2003 a, s.5
35 Celik, a.g.e., s.101
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vermek gerekirken hatali degerlendirme ile kabulii isabetsizdir’>*®

gerekgesi ile,
kabule iligkin yerel mahkeme karari bozulmustur. isverenin is Kanunu gergevesinde,
hakh sebeple is akdini fesih hakki bulunmakla birlikte, yine yapilan igin niteligi geregi

bu kararin kamusal bir erk tarafindan denetiminin dizenlenmesi gereklidir.

C. isyeri Hekimi Tarafindan is Sézlesmesinin Feshi

1. igyeri Hekimin is Sézlesmesini Bildirimli Fesih Hakki

isyeri hekimi, is Kanunu 24.maddesi ¢ercevesinde bildirimsiz bir hakli fesih
nedeni olmamasina ragmen, is soOzlesmesini feshetmek isteyebilir. Ancak bu
durumda, is Kanunu 17.maddesinde belirtilen veya is sdzlesmesinde kabul edilen
ihbar sliresine uygun olarak, isverene bildirimde bulunmak zorundadir. Aksi halde
isveren, isyeri hekiminden ihbar stresi icin Ucreti tutarinda ihbar tazminati talep

edebilir.

2. isyeri Hekiminin is Sézlesmesini Hakli Sebeple Bildirimsiz Feshi

isyeri hekimi, is Kanunu 24.maddesinde diizenlenen saglik sebepleri, ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve zorlayici sebeplerin varligi halinde, is
st6zlesmesini dnceden bildirimde bulunmadan feshedebilir. Bu durumda isverene
ihbar tazminati 6deme yukumluligu olmadigi gibi, kidem tazminatina hak kazanir.
Ornegin cretin sbézlesme kosullarina uygun ve zamaninda édenmemesi veya
isyerinde bir haftadan fazla isin durmasini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde, isyeri hekimi is sozlesmesini is Kanunundaki kurallara uygun olarak

bildirimsiz feshetme hakkina sahiptir.>*’

is Kanunu 24.maddesinde, “ll.Ahlak ve lyiniyet Kurallarina Uymayan Haller’
baslidi altinda dizenlenen bendler, genel olarak isginin igverenin verdigi isi
yapmakla yukimli olmasi sebebi ile, 6zel olarak is sagligi gérevlerinin yapilmasinin
isveren tarafindan imkansiz hale getiriimesini  karsilayacak bir  hali
dizenlememektedir. Oysaki isyeri hekiminin Ustlendigi gbérevin kamusal olmasi ve
gorevinin yapilmasinda mesleki bagimsizlik hakki sebebiyle, is saghgr énlemlerinin

alinmasi ya da godrevlerinin yapilmasinda zorluklarla karsilasmasi muhtemeldir. Bir

36 www.kazanci.org.tr, erisim tarihi Agustos 2006.

37 Ozgelik-Giiler-Giritlioglu,a.g.e.,s.46-47.
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cok isyeri hekimi icin, yogun caligilan igyerlerinde isgilerin periyodik muayene igin
igyeri saglik birimine getirilmesinin saglanmasinda bile sikinti olugturulabilmektedir.
Elbette, isyeri hekimi isverenin is saghgl danismani olarak, bu zorluklari igvereni
ikna veya varsa is sagligi ve guvenligi kurulu karar yolu ile asma cabasini
sarfetmek zorundadir. Ancak igbirligi icinde asilamayan haller ortaya ¢iktiginda,
isyeri hekimi agisindan insani ve mesleki agidan kabul edilemeyen ve
sorumlulugunu doguracak durumlarda, is soézlesmesinin hakli sebeple feshinin

mumkun olmasi gerekirdi.

isyeri hekiminin gérevlerinin ve diger haklarinin bu konuya 6zel bir kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir. Ancak oOncelikle, is saghgi amacina yonelik
dizenleme yapilirken, bu isi yapan personelin givence altina alinmasi bilinci ve
anlayisinin bulunmasi gerekmektedir. Danistay kararinda vurgulanan esaslara
ragmen, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu Tasari Taslaginda, isyeri hekimleri igin 6zel bir glvence
dizenlenmemekte, genel olarak koruyucu ve Onleyici gorevler icin isyerinde calisan
isyeri hekimi ve diger personel gorevlendirimesi halinde, bu kisilerin isyerinde bu
gorevleri yuratmeleri nedeniyle haklarinin kisittanmayacagi ve yeterli stire verilecegi
ongorilmekte(Madde 11/3), aksine davranan isverene verilecek idari para cezasi ise
80 YTL.olarak belirlenmektedir.(Madde 36/1).>* s sagligi ve givenligi ile ilgili
c¢alisanlara, mevcut dizenlemenin Uzerinde bir hak tanimayan ve igverenlere is
saghgr ve guvenligi ile ilgili dizenlemelere uyma konusunda caydirici cezalar
dizenlemeyen bu yasa tasari taslagi, dogru bir is saghgr ve o6rgatlenmesi

anlayisinin olmadiginin gdstergesidir.

338 http://isggm.calisma.gov.tr , erisim tarihi Subat 2007.
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V. ISYERI HEKIMININ MESLEKi BAGIMSIZLIGI VE i$ GUVENCESI

A. isyeri Hekiminin Mesleki Bagimsizhig:

isyeri hekimi, isverenin sorumlulugunda olan isci saghginin korunmasi ile
ilgili her alanda gorus ve bilgisi ile igverene danismanlik yapar. Gérevi dogrudan
insan saghginin korunmasina iligkin oldugundan, kendi alanina iligkin uygulamalar
konusunda emir almamasi, gorevlerini yerine getirme amaciyla yaptiklarindan dolayi
magdur olmamasi, mesleki sirlarini saklayabilmesi ve sadece mesleki vicdanina tabi
olarak gérevini yapmasi gerekir. igyeri hekimligi gérevinin dzelligi nedeniyle mesleki
bagdimsizhiginin saglanmasi, isveren ve iscilere kargi da gerektiginde bagimsizhigini
koruyabilmesi dnemlidir. >

Gergi, igyeri hekimi, is s6zlesmesindeki bagimlilik unsuru geregi, isverene
bagiml olarak gorev yapmak durumundadir. Bu durum, isyeri hekimligi gorevini,
cesitli glicliklerle kargi karsiya birakmaktadir. isyeri hekimi, rekabet ve kar amacina
dayal bir isletme ortaminda gorev yapmaktadir. Bu nedenle, isyeri hekimi, iscilik
sifati ile hekimlik meslegini bagdastirmak, tibbi deontoloji kurallari ve mesleki
bagimsizlik ilkesini isverene karsi da korumak zorundadir. Clnku isletmeler, ¢ogu
kez tibbi gereklerden uzak bulunmaktadir. isyeri hekimi, meslegini tibbi deontoloji
kurallarina gore icra etmek zorundadir isyeri hekiminin gérev yaptigi isyeri saglik
biriminin organizasyonu ve yonetimi, isverene terkedilmistir. isveren, isyeri hekimligi
kurumunu, ¢ogu kez, gereksiz bir yuk, hatta sakincali ve pahali bulmaktadir. Bazi
isverenlere gore, isyeri hekimliginin etkinligini saglamak, isletmenin gorevleri
arasinda yer almadigi gibi, isletmenin yararina da degildir.**® isyeri hekiminin
isverene bagimli g¢alisan olmasina ragmen, mesleginin icrasinda bagimsiz olma
gereginden kaynaklanan ¢ift yonli statlsl, isyeri hekimi ile vyapilacak is
sozlesmesinin igeriginin, tibbi deontoloji kurallarina uygun olmasini gerektirmektedir.
Bir ¢cok Ulkede, isyeri hekiminin isverenle yaptigi is s6zlesmesinin icerigi mutlak
emredici kurallarla duzenlenmekte ve is sb6zlesmesinin en 6nemli unsuru olan
“‘bagdimhlik” igyeri hekimi ile yapilan sdzlesme acgisindan ¢ok sinirli bir alani
kapsamaktadir. isyeri hekimi, igsverene sadece idari konularda bagimh olarak gérev

yapmaktadir. Tibbi deontoloji kurallar diglanarak, is sbézlesmesinin igeriginin

339 TTB, 2006.
30 Giizel, 2003 b, s.54
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serbestce kararlastiriimasi, mutlak emredici hukuk kurallarina aykiri digeceginden,
uygulamada tabip odalarinin igyeri hekimleri icin tip s6zlesmeler hazirlamalari

belirtilen hukumlerin geregi ve mesleki bagimsizligin glivencesini olugturmaktadir.

1. Uluslararasi Sézlesme ve Belgelerde igyeri Hekiminin Mesleki Bagimsizhg

Uluslararasi Galisma Orgitiinin 161 sayil isyerinde Saglik Organizasyonu
Sozlesmesinin 10. maddesine gore, is¢i saghgi konusunda hizmet veren personel;
isverene, iscilere ve isci temsilcilerine karsi, 5. maddede belirtilen tibbi gérevlerinin
yerine getirilmesi ile ilgili olarak tam bir bagimsizlik iginde olmalidir. Uluslararasi
Calisma Orgitinin 112 sayili Tavsiyenin 15. Paragrafinda; “igyeri hekimi, isgilere
ve igverenlere karsl, teknik ve moral agidan tam bir bagimsizlik icinde olmaldir. Bu
bagdimsizhdr saglamak amaciyla, ulusal mevzuat, igyeri hekiminin ise alinmasini ve

isten ¢ikarilmasini 6zel bir statiiye kavusturmalidir.” hiikiimlerine yer verilmigtir.

Dinya Saglik Orgitii, Uluslararasi Calisma Orgiti ve diger uluslararasi
orgutlerin, is saghgi politikalari icinde kabul edilen bu temel ilke, s6zlesme, tavsiye

karari ve belgelerinde de yer almaktadir.®'

2. Diinyada igyeri Hekiminin Mesleki Bagimsizhg:

a. Alman Hukukunda

1973 tarihli isyeri Hekimleri, Giivenlik Miihendisleri Ve is Giivenligi ile ilgili
Diger Uzman Personel Hakkinda Kanun, iscilerin is guvenligi ve is¢i saghgi
konusunda bizzat ve dogrudan sorumlu olan isverene, hukuki statlisl ne olursa
olsun, isyeri hekiminin dogrudan bagh oldugunu kabul etmektedir. Ancak ayni
yasaya gore isyeri hekimi, teknik ve tibbi acidan isverene karsi tam bir bagimsizlik
icindedir. isyeri hekimleri, hicbir yerden talimat almaksizin, mesleki bilgilerine gore
gbrev yaparlar ve mesleki sirlar saklama yikimliligi altindadirlar. isyeri hekimleri
sadece kendi vicdanlarina gore hareket ederler ve tibbi sirlari saklama konusundaki
kurallara uymak zorundadirlar. **? isyeri Hekimleri, Giivenlik Miihendisleri Ve s
Guvenligi ile ilgili Diger Uzman Personel Hakkinda Kanun, 9.maddesi ile, igyeri
hekiminin gorevlendiriimesi ve azlini, isyeri temsilciler komitesinin onayina bagl

kilarak, igyeri hekiminin mesleki bagimsizliginin guvencesi olusturulmustur.

#UTTB, 2002 b, 5.66.
2 Giizel,2003 b, 5.53.
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b. Fransiz Hukukunda

Fransa'da, is Kodunun R.241-30 hilkmiine gére, igyeri hekiminin is
s6zlesmesi, Tibbi Deontoloji Kodunda belirtilen kosullara goére duzenlenir.
Deontoloji Kodunun 83. Maddesine goére, Kamu Saghgi Kodunun 462. maddesi
uyarinca isyeri hekimi ile yazili sézlesme yapilmasi zorunludur. igsyeri hekiminin is
sézlesmesi ve bagimsizligi konularinda, is Kodundaki hilkkme gére, Tibbi Deontoloji
Kodu ile Kamu Saghgi Kodundaki ayrintili hikimler uygulanir. Tibbi Deontoloji
Kodunun 95. maddesine goére, bir hekimin herhangi bir sézlesmeye gére ¢alismasi,
onun mesleki goérevlerini etkilemez ve Ozellikle kararlarindaki badimsizligi ve
mesleki sir saklama gdrevlerinde higbir degisiklik yaratmaz. Higbir kosul ve durumda
hekim, calistigi isletme veya baska kurum tarafindan, mesleki bagimsizhiginin
sinirlandiriimasini kabul edemez. Hekim, her zaman ve d6ncelikle kamu saghg ,
isletmede calisan isgilerin saglhigi ve glvenligine gore hareket etmek zorundadir.
Saglik dosyalari, bu dosyalari tanzim eden hekimin sorumlulugu altinda saklanir ve
iscinin saglik dosyasi, Miifettis is Hekimi disinda baska hic kimseye verilemez.**
Fransa’da hekim ig mifettisinin isyeri hekimini denetlemede gorevli ve yetkili

kilinmasi, mesleki bagimsizliginin glvencesini olugturmaktadir.

c. Liksembourg hukukunda

isyeri hekimlerinin isverene karsi teknik ve mesleki bagimsiziigi 1994 tarihli
yasa ile glvenceye kavusturulmustur. Yasa, tibbi muayenelerin yapilmasini
6ngoérdidld durumlarda bile bunlarin niteligini belilememekte, bu husus tamamen
igyeri hekimine birakilmaktadir. Bunun gibi, tibbi sir saklama kuralina titizlikle
uyulmasi 6ngérulmistir. igverenin, higbir sekilde isginin saglik dosyasini

inceleyemeyecegdi hiikme baglanmistir.>**

3 Giizel, 2003 b. s.55.
3 Giizel, 2003 b, s.54.
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d. ispanyol Hukukunda

ispanya’da igyeri hekimi, her durumda isgi statiisiinde kabul edilmistir.
Bununla birlikte, igyeri hekiminin isci ve igverenlere karsi, mesleki bagimsizlig
mutlaktir. isgilerin kigisel tibbi bilgilerinin gizliligine titizlikle uyulmasi ve igyeri
hekiminin, diger tum hekimler gibi, mesleki sir saklama yukumu altinda bulundugu

acikga diizenlenmistir. 3°

3. Tiirkiye’de igyeri Hekiminin Mesleki Bagimsizhigi
4857 sayill is Kanunu 81.maddesi 2.fikrasi geredi cikartilan “isyeri Saglik
Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yoénetmelik” 23.maddesinde, “isyeri Hekiminin Yetkileri” bashgi altinda mesleki
bagimsizligina yer verilmistir. Bu maddede, igyeri hekiminin, bagimsiz ¢alisma ilkesi

uyarinca bu yonetmelik hukUimlerini  yerine getirirken  higbir  sekilde
engellenemeyecedi, gorevini yapmaktan alikonulamayacagi, c¢alismalarini tam bir
mesleki 0zgurlik icinde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun bicimde yurltecedi,
isyerinde calisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde derhal Ust yoénetimi bilgilendirip onaylarini alarak isin gegici olarak
durdurulmasini ve saglik durumu bakimindan yaptigi isle uyumsuz oldugu belirlenen
calisanin, isyerinde uygun iste gorevlendiriimesini saglayacagi, Uretim
teknologjilerinin planlanmasinda is sagligi ile ilgili tavsiyelerde bulunacagi ve gorevi
geredi isyerinin butin boélimlerinde is saglhigi konusunda inceleme, arastirma ve
calisanlarla goérisme ile gerektiginde konu ile ilgili kurum veya kuruluslar ile isbirligi
yapabilecegi diizenlenmektedir.>*°

Ancak isyeri hekiminin bu yetkilerini kullanmasini givence altina alacak
hicbir mekanizmaya bu yonetmelikte yer verilmedigi gibi, aksine igyeri hekiminin
gorevlendiriimesi ve is akdinin feshi ile ilgili maddelerde, meslek odasinin
denetimine dahi gerek duyulmamistir. isverenle yaptigi is sdzlesmesine dayall
calisan bir isci olan igyeri hekiminin ne bu ydnetmelik, ne de herhangi bir
dizenlemede mesleki badimsizliginin ifadesi bu yetkilerini kullanmasinin
glivencesini  olusturabilecek higbir hikim bulunmamaktadir. igyeri hekiminin
mesleki bagimsizliginin ifadesi olan bu yetkilerin glvencesiz olmasi sebebi ile

uygulamada karsiligini bulmasinin imkansiz oldugu bellidir.

* Giizel, 2003 b, s.54.
346 Ekmekei, 2005, s.116.
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is sozlesmesinin igeriginin diizenlenmesi ile ilgili kurallar, igyeri hekiminin
mesleki bagimsizliginin glvence altina alinmasinin bir yoludur. Sdzlesme
Ozgurliga, sdzlesmenin igeriginin  yasanin 6ngdrdigu sinirlar  gergevesinde
taraflarca serbestge kararlastirilabilmesi anlamina gelir. Borglar Kanunu 19. ve
20.maddeleri ile, sdzlesme 06zgurliglu cesitli sinirlamalara tabi tutulmustur
Sdzlesme 6zgurligunin, mutlak emredici kurallarla sinirlandigi érneklerden birisi de
isyeri hekimi ile isveren arasinda yapilan is s6zlesmeleri olmak zorundadir. Bu
sebeple Tirkiye’de uygulamada tabip odalarinin hekimin mesleki bagimsizhigini
glvence altina almak amaciyla tip so6zlesmeler dizenlemelerinin, sézlesme
Ozgurliagina kisitlayici ve dolayisiyla  hukuka aykiri bir yoni bulunmadigi
savunulmaktadir.®’  Tirkiye'de isyeri hekiminin mesleki bagimsizhiginin
saglanmasinda, glvence olusturacak baska bir mekanizma bulunmamasi, Uglncl
bir kurum veya kurulun yetkilendiriimemesi sebebi ile, TTB’nin ve tabip odalarinin
gerek tip sdzlesme dizenleme, gerek goérevlendirme ile ilgili onay verme yetkileri
yolu ile denetlemesi disinda, mesleki bagimsizliklarinin ve dolayisi ile is saghginin

glvencesinin saglanmasinin baskaca araci yoktur.

B. isyeri Hekiminin is Giivencesi

is saghginin korunmasi amaci ile, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran
isverenlerin istihdami zorunlu kilinan igyeri hekiminin, diger iscilerden farkli olarak
hukukumuzda is giivencesi diizenlenmemistir. isyeri hekiminin, yaptigi isin uzmanlik
gerektirdigi ve bu sebebin esasli neden oldugu gerekgesi ile, is sdzlesmesinin
yinelense dahi belirli streli 6zelligini koruyacagi ve bir yillik donemlerle higbir sebep
ileri strilmeksizin igveren tarafindan sonlandirilabilecegine iliskin Yargitay kararlari
dahi, yerlesik olmasa da bulunmaktadir. Bu hukuksal egilimin yerlesik hale gelmesi
durumunda, isyeri hekiminin diger iscilerin yararlandi§i feshe itiraz hakkinin dahi
kalmamasi ve Is Kanunu'nda diizenlenen is giivencesi hiikiimlerinin dahi isyeri
hekimine uygulanmamasi tehlikesi bulunmaktadir. Oysaki, tim isciler icin kapsaml
bir is glvencesi modelinin kabul edildigi Ulkelerde bile, isyeri hekiminin is
sdzlesmesinin isverence feshine kargi 6zel olarak korundugu ve igyeri hekimlerinin
is glvencesi konusunda, diger iscilerden farkli 6zel yasal diizenlemelerin yapildigi

goriilmektedir.3#®

37 Giizel, 2003 b, s.53.
3 TTB, 2006.
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1. Fransiz Hukukunda

Fransiz hukukunda, isyeri hekiminin igverene karsi bagimsizligini etkin kilmak
amaciyla isten ¢ikarmalara karsi 6zel bir koruma 6ngdérulmustir. Daha 6nce, igyeri
hekiminin isten g¢ikarilmasi, personel temsilcilerinin isten ¢ikariimasi konusundaki
0zel hikumlere bagl bulunmaktaydi. 17 Ocak 2002 tarihli “Sosyal Modernlestirme
Yasas!”, igyeri hekimlerinin bagimsizligini pekistirecek nitelikte, isten cikarma
surecinde degisiklik 6ngormustur. Bu yeni duzenlemeye gore, isyeri hekimin ig
s6zlesmesinin feshi, isletme komitesinin goriisi ne yodnde olursa olsun, is
mifettisinin iznine tabi kiinmistir. is mifettisi, isyeri hekiminin isten cikarilma
nedenlerinin, onun mesleki faaliyetleri ile baglantili olup olmadidini arastiracaktir.
iscilerin cikarlari gdzetilerek, isyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallari gercevesinde
belirlenmis gérevleri nedeniyle isten ¢ikarilmasi 6nlenmek istenmistir. Eger bdyle bir
baglanti var ise, isverenin isten cikarma talebi reddedilir. isletme komitesinin, isyeri
hekiminin isten cikariimasi yoénindeki olumlu goérisi, sadece bir bilgilendirme
islevini goérmektedir. Daha Once ise, isyeri hekiminin isten cikarilimasi, ise
alinmasindaki prosediire tabi kilinmisti: isyeri hekiminin isten cikarilimasi, isletme
komitesinin (yoklugu halinde isletmeler ortak komitesi veya isletmeler ortak denetim
komisyonu) onayina baglanmis, bu onayin verilmemesi halinde ise is miufettisinin
karari gerekmekteydi. Yeni duzenleme, igyeri hekimlerinin isten ¢ikarilmasini,
isletme komiteleri ile personel delegelerinin isten c¢ikariimasina iliskin esaslara
baglamistir. Boylece, isyeri hekiminin ise alinmasi ile isten c¢ikarilmasi farkli bir

siirece baglanarak is giivencesi saglanmis bulunmaktadir.>*

2. Alman Hukukunda

Alman hukukunda, 1951 tarihli Feshe karsi Koruma Yasasi, tim isgiler igin
0ngordigu genel feshe kargl koruma hidkimleri diginda, bazi kategori galisanlar igin
dzel koruma hikimlerini de icermektedir. isletme komiteleri Uyeleri, personel
temsilcileri, ¢iraklar ve isyeri hekimleri bu kategori iginde yer alirlar. Yasa, belirtilen
kimseler icin, hakh nedenler diginda, gdérev sireleriyle sinirli olarak bir tir isten
ctkarma yasagi 6ngérmiistir **° Ayrica Almanya’da, isyeri Hekimleri, Giivenlik
Mihendisleri Ve is Guvenligi ile llgili Diger Uzman Personel Hakkinda Kanun,

9.maddesi ile, isyeri hekiminin goérevlendiriimesi ve azlini, igyeri temsilciler

% Giizel, 2003 b.,s.59.
3% Giizel, 2003 b.,s.60.
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komitesinin onayina bagh kilarak, igyeri hekiminin sadece igverenin karari ile isten

cikarilmasi engellenmis ve 6zel bir is glvencesi olusturulmustur.

3. Belgika Hukukunda

Belcika Hukukunda 28 Aralik 1977 tarihli Yasa, igyeri hekimlerine is
guvencesi saglamak amaciyla is sézlesmesinin igveren veya isletmeler ortak saglk
birimi tarafindan feshini 6zel bir prosedire baglamistir. Buna goére, fesihten dnce,
feshi gerekli kilan nedenlerin ve bununla ilgili delillerin, isyeri hekimine ve “Onleme
ve Koruma Komitesi” veya “Esit Yanli Komite”’ye bildirmek zorundadir. isyeri hekimi,
anilan komitelerin goériisiinii benimsemiyorsa, Is ve Istihdam Bakanhg Saglik
Birimleri Uzlastirma Komisyonuna basvurabilecektir. S6z konusu Komisyon, goérus
ayriliklarini gidermeye ¢aba gdstererek, bir uzlastirma zemini arayacaktir. Basarili
olmadig! takdirde, isyeri hekiminin teknik ve tibbi bagimsizligina vurgu yapan bir
g6ris bildirir. Uzlastirma Komisyonun iki ay icinde bir gérls bildirmemesi veya
bildirmemesi halinde uyusmazlik is mahkemesine goétirilir. Mahkeme, Komisyon
tarafindan, isverenin isyeri hekiminin isten c¢ikarilmasina iliskin kurallari ihlal ettigi

yoniinde bir gériis bildirmis ise isveren ek bir tazminata mahkum edilir .>**

4. Tiirk Hukukunda

Tirkiye’'de isyeri hekiminin is glivencesi bulunmamaktadir. isyeri hekimlerinin
tek glivencesi, hukuki olarak Danistay 10.Dairesi’'nin “isyeri Saglik Birimleri ve isyeri
Hekimlerinin Goérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo&netmelik™in

glvencesiz 25. Ve 26.maddeleri ile ilgili iptal kararinin gerekgesidir.

4857 sayili is Kanunu 81.maddesi 2.fikrasi geregi cikartilan “igyeri Saglk
Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik’te; “Isyeri hekiminin géreviendirilmesi” baslikli 25.madde; “igverenler, bu
Yonetmelikte belirtilen niteliklere haiz igyeri hekimi veya hekimleri ile s6zlesme
yaparlar. Yapilan soézlesmenin bir nldshasi Genel Mduadurlige gonderilir.
Ozel kurum ve igyeri hekimleri, caligtiklari yerlerin saglik hizmetlerinin bagska bir
yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverigli bulunduguna dair tabip odalarinca izin
verilmesi halinde isyeri hekimligi yapabilirler. S6zlesme, Ek-7de verilen 6rnegine

uygun olacak sekilde diizenlenir” seklindedir.

31 Giizel, 2003 b,s.60.
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isyeri hekiminin gorevlendiriimesi ile ilgili Yénetmelik 25.maddesi, TTB'nin
ayrintih ve gerekgeli elestirileri ile, isyeri hekiminin atanmasi ve is akdinin feshinde
6023 saylli yasa geregdi tabip odalarinin yetkilerine yer verilmesi ve “isyeri hekimi ile
igveren arasinda imzalanacak sOzlesmede, igyeri hekiminin mesleki bagimsizhgini
glvenceye alan, igyeri hekiminin galisma kosullarini tanimlayan(lcret, isci sayisi,
calisma suresi, yillik izin vb), isyeri hekiminin gérevine hangi hallerde ve nasil bir
yontemle son verilecegini duzenleyen hukumlerin yer almasi” Onerilerine ragmen,
tabip odasindan calisma onayi alma zorunlulugu eklenmeksizin, igverenle isyeri
hekiminin higbir kisittama ya da kamu muidahalesi olmaksizin, serbestce
imzalayacaklari s6zlesmeye baglanmistir. Yonetmelik Eki s6zlesme iceriginde ise,
hekimin kimlik bilgileri ve benzeri kayitlar diginda higbir giivence olusturacak 6zel

hikim dizenlenmemigtir.

Yonetmeligin isyeri hekiminin is sézlesmesinin feshi ile ilgili tek maddesi,
“Bildirim yukimluligu” baslikli 26. Maddedir ve “Sézlesmenin herhangi bir nedenle
gecerliligini yitirmesi halinde, bu durum taraflarca tg is ginu igcinde Genel Madurlige
bildirilir’ seklindedir. isyeri hekiminin gérevine isveren tarafindan son veriimesi ile is
sdzlesmesinin gecerliligini yitirmesi halinde, yapilmasi gereken tek sey bu durumun
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ilgili Genel Mudirligine bildiriimesidir.
Yénetmelikte veya herhangi bir ilgili mevzuat hikminde, Bakanligin bu bildirim
tizerine denetim ve yaptirimini diizenleyen madde bulunmamaktadir. igyeri hekimi,
bu sekilde, sadece Genel Mudurlige bildirim yapilarak, isten gikartilabilmektedir.
isyeri hekimlerinin goérevlerinin 6zel niteligi geredi onlarin bu gdrevleri yerine
getirmeleri nedeniyle isten cikarilamayacaklarina iliskin 6zel duzenlemelere yer
verilmesi ve bdylece isyeri hekimlerinin gdérevlerini baski altinda olmadan geregi gibi
yerine getirmelerinin kosullarinin saglanmasi gerekirken, is Kanunundaki haksiz
isten ¢ikarmalara iligkin hukumlerin igyeri hekimligi alanindaki uygulanacagi dahi
belirtiimemistir. Yonetmelik 26.maddesi, is Sagligi Uluslar arasi Komisyonu'nun,
1992 yilinda isci Saghg Calisanlari igin Uluslar Arasi Etik Kurallarinda belirtilen; “is
saghgi calisanlari gbrevierini yerine getirirken mesleki agidan bagimsiz olmasi
gereken uzmanlardir. Gérevleri igin gerekli olan becerileri kazanmali, stirdiirmeli ve
iyi hekimlik ve mesleki etik kurallarina uygun g¢alismalarina izin verecek kosullar

saglanmalidir’ diizenlemesine aykiridir. %%

332 TTB, 2006.
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isyeri hekiminin gerek gérevlendiriimesi, gerek is sozlesmesinin feshine
iliskin Yénetmelik maddelerinin, yapilan isin niteligi gz énine alindijinda hukuka
aykiri oldugu, Uluslar arasi Calisma Orgiti(ILO)niin 161 sayili sézlesmesinde igyeri
hekiminin mesleki bagimsizlik icinde calismasi ve 112 sayili Tavsiye Kararinda
mesleki bagimsizliginin ulusal mevzuatta ise alinmasi ve isten ¢ikariimasinin dzel
bir statiye kavusturulmasina bagh oldugunun vurgulanmis olmasi karsisinda, ise
alinmada ve is akdinin feshinde 6023 sayili TTB Kanunu 4.,5.ve Ek 1.maddede
dizenlenen gorev ve yetkilerin de g6z ardi edilerek, mesleki bagimsizligi saglayici
ve haksiz isten cikarmalari 6nleyici dizenlemelerin yapilmadi§i gerekgeleriyle,
Danistay 10.Dairesi 28.02.2006 giin ve 2004/1253 E.-2006/1658 K. sayili karari ile
iptal edilmigtir.

isyeri hekiminin mesleki bagimsizigi ve is giivencesinin saglanmasinda,
kamu mudahalesinin zorunlu olmasi gergedi karsisinda; is hekimliginin koruyucu
saghk hizmetleri baglaminda blyik 6nem tasimasi, is yeri ve hekimin cesitli
acllardan hizmetin gereklerine uygun davranip davranmadiklarinin denetimi islevinin
yerine getirilmesini zorunlu kilmakta, bu alanda ilgili bakanliklarin ve Turk Tabipler
Birliginin kendi gorev alanlari bakimindan sahip olduklari yetkiler kadar denetim
yetkisi ve sorumlugunu haiz olduklari kabul edilmektedir. idare hukuku agisindan
Turk Tabipler Birliginin, T.C.idare Teskilatinda kamu kurumu niteliginde bir Kamu
idaresi ve kendi yasasindan kaynaklanan yetkileri tek basina kullanmaya, gerekli
dizenlemeleri yapmaya ve gorev ve yetki alanina giren ilgililer hakkinda tek yanl
iradesi ile hukuki sonuclar yaratmaya muktedir bir Kamu Otoritesi oldugu tespitine
dayali olarak, 6023 sayili yasa 4.maddesi (c) bendi ile, 5.maddesinin birinci ve
UgUncl hikumleri bir arada ele alindiginda, Turk Tabipler Birliginin bu alanlarda
dizenleme ve denetleme islevine sahip oldugu ve Danigtay kararlarinin yol
gostericiligi 1s1ginda isyeri hekimliginin kamusal goérev boyutu itibariyla yerine
getirilmesinde hekimler acisindan dizenleme yetkisinin Tlrk Tabipler Birligine ait

olduguna iliskin®*®

bilimsel goris ile Danistay 10. Dairesi karar gerekgesi, isyeri
hekimlerinin mesleki bagimsizlik ve is givencelerinin saglanmasi ve buna yénelik

dizenlemelerde TTB ve Tabip Odalarinin islevli kilnmasi gerektigini gdstermektedir.

353 Erkut, a.g.e. 5.103-104.
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Ogretide de, igyeri hekiminin is¢i statiisiinde oldugu konusunda tereddiit
olmamakla birlikte, onun herhangi bir is¢i olmadidi, isyerinde bir insan hakki olan
insan saghg ile ilgili bir gérev yurittigunin gbézden kacirilimamasi gerektiginin
tespiti ile, konunun insan sagligini ilgilendirmesi ve hekimlik mesleginin dzelliklerinin
isveren ile isyeri hekimi arasindaki sézlesme 6zgurligine is mevzuati diginda bazi
sinirlamalarin getirilmesine olanak tanidigi belirtiimekte, bir kamu kurumu olan
TTB’ne yasal dayanaklarinin olusturulmasi ile dizenleme yapma yetkisi verilmesinin
yararli olacag ifade edilmektedir.’** **° is saghgi ve giivenligi gérevlerinin niteligi ve
Ozelligi geregdi, mesleki bagimsizliginin saglanmasi igin, is kanununda tim isgiler igin
dizenlenen glvencenin, isyeri hekimi ile birlikte diger is saglhigi ve guvenligi
calisanlari icin guglendiriimesi gerekmektedir. Bu konuda isveren disinda, bagimsiz
bir kamu erkinin onayinin saglanmasi gereklidir. is Saghg: ve Giivenligi Kurullarinda
gorevli isci ve igveren vekillerinin de “is¢i” olmasi ve Turkiye’'nin 6zgul kosullarinda
issizlik baskisi altinda bulunmalari, ayrica bir is glvencelerinin dizenlenmemis
olmasi karsisinda, hekimlik mesleginin halk saghgi ilkeleri icinde ve kamu yararina
geligtiriimesi ile gbrevli kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TTB ve Tabip
Odalarinin, igyeri hekiminin ise alinmasi, is sb6zlesmesinin denetimi ve son
bulmasinda onayinin aranmasi, mesleki bagimsiziiginin saglanmasi igin en uygun
¢6zUm olacaktir.

Tabip Odalarinin asgari Ucret belirlemesi ve diger tim islemleri, hukuksal
olarak idari islemler niteliginde olup, herhangi bir sebeple hakli olmadiginin
disundldigl durumda, idari yargl yolu agiktir. Bir kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olan TTB ve Tabip Odalarinin, isyeri hekiminin is glivencesini saglamada
daha guclu gorevlerle donatiimasi, is saghgi agisindan olumlu olacag! gibi, ig
sOzlesmesinin taraflar agisindan da, tim iglem ve eylemlerine kargi yargi yolu agik
bulundugundan herhangi bir sikinti veya yakinmaya neden olmasi mimkun degildir.
Ancak bdyle bir diizenleme yapilmadi§i siirece, isyeri hekimleri diger isciler gibi Is
Kanunu’'nda dizenlenen is givencesi hikimlerine dayanarak feshe itiraz hakkina

sahiptir.

334 Siizek, 2006, s.682-684.
3% Krs.goriis, Ekmekgi, 2006, s.145.
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C. Isyeri Hekiminin Mesleki Bagimsizligi ve is Giivencesi Agisindan “is Saghg:

ve Givenligi Kanunu Tasari Taslagi”nin Elestirisi

isyeri hekiminin gérevini tam bir mesleki bagimsizlik iginde yapabilmesi igin, is

3 Calisma

glvencesini saglayacak yasal dizenlemelere gereksinim bulunmaktadir.
ve Sosyal Givenlik Bakanh@! tarafindan, is Saghgi ve Guvenligi Kanunu Tasar!
Taslagrnin hazirlanarak ilgili kuruluglarin goéruslerine sunulmus ve kamuoyuna
duyurulmustur.®®”  Ancak bu taslakta isyeri hekiminin mesleki bagimsizigini
glvence altina alacak bir hikim bulunmamaktadir. Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhdrnin bu konudaki yaklagimi, igvereni isyeri hekimi istihdam etme ve igyeri
saglik birimi kurma yukumluliklerinden kurtarma yonundedir. Bu yolla is saghgi
alaninda hekim 6rgatinin denetiminin etkisizlestiriimesi de saglanacaktir.

is Kanunu’nun 81.maddesi dahil, is saghg ve givenlidi ile ilgili maddelerini
yururlikten kaldiriimasini 6ngéren, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlidi tarafindan
hazirlanan is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Tasari Taslaginda yer alan
diizenlemelerin hig birisi mevcut diizenlemelerin iizerinde degildir. Ulusal is Saghgi
ve Guvenligi Kurulu’'nun goérevi tavsiyede bulunmak olarak 6ngoérilmekte, islevli bir
is saghgi ve glvenligi 6érgitlenmesi diizenlenmemekte, ikinci basamak enstitller ile
Uglincl basamak meslek hastaliklari hastaneleri hi¢c dizenlenmedigi gibi, birinci
basamak isyeri saglik birimlerinin de adi gegmemektedir.

Taslakta, isverenin igyerinde saglik birimi kurma ve isyeri hekimi istihdam etme
yukUimluligandn kaldirilmasini, is saghgr ve guvenliginin disardan hizmet satin
alinmasi yolu ile yaptiriimasina olanak taninmasini dngoérmektedir. Tasari taslaginin
11.maddesi 1.fikrasinda, isverenin isyerinde koruyucu hizmetler igin igyeri hekimi ve
diger personeli goérevlendirmesi emredildikten sonra, 2.fikrada “igyerinde bu
gorevleri yurltebilecek birinci fikrada belirtilen nitelikte personel bulunmamasi
halinde, bu hizmetin disardan ayni nitelikteki Bakanlik tarafindan belgelendiriimis
kisi veya kuruluglardan alinacadr” duzenlenmektedir. Hastane ve diger 6zel saglik
kuruluglar diginda isyerlerinde, isyeri hekimi isyerinde baska bir iste ¢alistiriimasi
mimkin olan bir personel degildir. igyeri hekimi, is Kanunu geregi is saghg
hizmetleri i¢in zorunlu istihdam edilmektedir. Dolayisi ile, igsyerinde calisan isgiler
arasinda isyeri hekimi vasfinda bir personel bulunmayacagindan, bu yolla isverene

disardan hizmet satin alma olanadi taninmaktadir. Taslagin 50.maddesi ile, Is

336 Giizel, 2003 b, 5.54
37 http://isggm.calisma.gov.tr, erisim tarihi Subat 2007
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Kanunun 81.maddesi dahil is sagligi ve givenliginin isyerinde organizasyonu ve
denetimine iliskin tim hikimlerinin yarirlikten kaldiriimasi éngérilmektedir. s
Kanunu 81.maddesinin, en az elli is¢i ¢calistiran isverene, igyeri saglik birimi kurma
ve en az bir hekim istihdam etme zorunlulugu getiren emredici hukmuinun de
kaldiriimasi ile, is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin taserona verilmesinin 6nunde
yasal bir engel kalmamaktadir. Yonetmelik taslagindaki benzer hikmi, TTB’nin
yasaya aykiri oldugu yolundaki goriisleri sebebi ile ydnetmelige almayan bakanlik, is
Kanunu 81.maddesini kaldirarak ve agik¢ca yasal dizenleme yapma yolu ile, is
sagligi hizmetlerinin digsardan satin alinmasini saglamaktadir. Tasari taslaginda
yonetmeligin iptal edilen hikdmlerinin, Danistay karari 1siginda yasal
diizenlenmesinin yapilmasina dair hic¢ bir hiikim éngérilmemektedir. isyeri hekimi,
taslakta sadece “bakanlik tarafindan yetkilendirilmis hekim” olarak tanimlanmakta,
egitim, calisma onayi, is sdzlesmesinin yapilmasi ve sonlandiriimasinda meslek
odasinin denetimi ve is glivencesinin saglanmasi gozetiimemekte, adeta sadece is
sagligi alaninin taseronlastiriimasina olanak saglanmasi igin bu tasar taslaginin
hazirlandigi izlenimi olusturmaktadir. Taslakta dizenlenen maddelerin hemen
hepsinin Is Kanununda yer alan is saghgi ve givenligine iliskin hikimlerle ayni
olmasi, bu gérist dogrulamaktadir. is saghg ve givenligi gérevi yapan personelin
engellenmemesi ve kuruluglara yardim edilmesi hikiUmlerinin hi¢ bir caydiricihgi
olmayan idari para cezalari ile kargilanmasi, “iyi dilek’lere baglanan isveren
yikimliliklerinin hig bir glivencesi olmadigi géstermektedir. %

Avrupa Birligine uyumu ve c¢agdaslasmayi, her alanda kagdit Uzerinde
dizenlemelerle saglama ve her hizmeti ayirarak serbest piyasaya agma ile sinirli
kabul eden bir ydnetsel dusiince tarzi agisindan, igyeri hekiminin is glvencesi ve
mesleki bagimsizliginin saglanmasi igin yasal duzenleme yapilmasi Onerisinde
bulunmak, ne yazik ki tabiri caiz ise, “liiks bir yaklasim” olmaktadir. isyeri hekimleri
ve meslek érgltliinin karsisina, is saghgl alaninda taseronlastirma hazirliklarinin
konulmasi ile, 6ncelikleri bu girisimleri ve sonucu hekim issizligini dnleme, igyeri
hekimlerinin  kazanilmis haklarinin geriye gétirilmesini engelleme haline
getirilmektedir. Hekim 6rgatindn, emekle ilgili her konuda tim diger ¢alisan orgutleri
gibi, mevcut durumu muhafaza ¢izgisine g¢ekilmesi ile, is saghgi alaninda daha ileri
diizenlemeler icin calismalarina firsat birakiimamaktadir. is saghg: acisindan da,
mevcut dizenlemelere gbre hi¢ bir ileri asamayi icermeyen bu calismalarin kamu

yararina kabuli mimkin bulunmamaktadir.

338 http://isggm.calisma.gov.tr , erisim tarihi Subat 2007.
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Bakanlikga hazirlanan is Sagligi ve Glvenligi Kanunu Tasari taslaginin bu hali ile
yasalagmasi halinde, isveren igyeri saglik birimi kurma ve ig saghgi ve guvenligi
elemani istihdam etme zorunluluklarindan kurtulacak, bakanlik¢a yetkilendirilmis kisi
ve kurumlardan hizmet satin alinmasi yolu ile yukumlGluklerini devretmesi s6z
konusu olacak, igyerinde herhangi bir is sagligi ve guvenligi 6nlemine aykirilik
halinde az miktarda idari para cezalari 6demek suretiyle, eder kayitlara gecen ve
yargl yerlerine tasinan bir is kazasi ve meslek hastalidi ile karsilasirsa, hukuki ve
cezai sorumlulugu gbéze almasi halinde kisa vadede sorunlari ¢ézilmis olacaktir.
Tam igyerleri igin isyeri veya ortak saglik birimi kurulmasi, is sagligi ve guvenligi
calisanlarinin mesleki bagimsizliklarinin etkili bicimde glvence altina alinmasi ve
kamu tarafindan caydirici 6énlemlerle denetlenmesi icin yol ve ydntem aranmasi
yerine, mevcut mevzuati derleyip farkh olarak is saghdi hizmetlerinin
taseronlastiriimasini dizenleme anlayisinin, isyerinde is saghg:r ve guvenligini
sureklilik arz edecek nitelikte saglanmasina hizmet etmeyecegdi bellidir. Kamunun
dogrudan mekani, donanimi ve personeli ile kendi otoritesi altindaki saglik
kuruluglarini ve organizasyonun islah etmek yerine, 6zel saglik kuruluslarini tesvik
yolu ile ne denli etkin saglik hizmeti verebildigi ve denetleyebildigi gergegi,
yetkilendirdigi kisi ve kuruluglar eli ile is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin verilmesi
tercihinin akibetinin ne olacaginin godstergesidir. Serbest piyasa anlayisi iginde,
rekabete dayali is saghgi hizmeti kisi ve kuruluslarinin, maliyet ve kar saglama
zorunlu hesaplari ile is saglama gudulerinin, ayni kaygilarla davranan igsverene karsi
gucli ve dogru bir direnme noktasi olusturmasi beklenemez. Devletin denetim
orgitlerinin - mevcut durumu karsisinda, bu alanda taseronlastirmanin kamu
sagliginin en onemli bilesenlerinden is sagligi amacina ulagilmasina yarar

saglamayacagi ortadadir.
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SONUG ve ONERILER

“Calisma hayati icindeki insanin iyilik hali, hekimin bu konudaki bilgisini
genisletmesine baglidir. Toplumumuzun gereksinmeleri, is¢i sagligi hizmetinin
geregdi kadar 6nemle ele alinmasini zorunlu kilar. Bu zorunluluk bir taraftan insancil,
diger taraftan ekonomik etkenlerin sonucudur. Bir iilkede is kazalar kendisi ile
kiyaslanabilecek diger iilkelerden 6-7 defa daha fazla ise, meslek hastaliklari
lizerinde hi¢ durulmamis ve istatistikler inanirhgini kaybetmisse, insanlar
erken ihtiyarliyorsa, topluma kiiskiin ve huzursuzsalar, isyerlerinde cesitli
nedenlerle prodiiksiyon diisiiyorsa, c¢alisanlar arasinda psiko-néroziar
artiyorsa, insan-caligsma iliskisi hi¢ ele alinmamigsa, o iilkede ¢aligsanlarin fizik,

mental ve sosyal iyilik hali yani sagliklar kendi haline birakilmis demektir’>*®

Ne yazik ki, 1979’dan farkli olarak, 2006 yilinda halen, Turkiye’de iscilerin is

saghginin “kendi haline birakilmamis oldugunu” sdyleyebilecek durumda degiliz.

Bu sonucun bir gok nedeni siralanabilir;

Tdm dinyada oldugu gibi ve hatta bir ¢ok Glkeye gére daha ¢ok ve talihsiz
ekonomik krizler yasanmigtir ve her an yasanma tehlikesi vardir. Turkiye’'nin
ekonomik durumu iyi ve istikrarli degildir. Her gecen yil faizleri de eklenerek artan
borg yiku, kamu hizmetlerine Devletin ayirdigi kaynagi azaltmaktadir. Dolayisi ile is
saghgr alaninda, mevzuatin uygulanmasini denetleme gucli kalmamakta,
organizasyon yetenegdi ve mudahale glcu azalmaktadir.

Ekonomik kriz, isletmelerin sosyal sorumluluklarini ve bu kapsamda ve hatta
mevzuat ile yokimli kilindiklari is saghgi organizasyonu ve onlemlerine gereken
duyarlihg gostermelerinin dniinde engel olusturmaktadir. Ozellikle serbest piyasa
icinde giderek glici azalan ve varliklari tehdit altinda olan kiglk ve orta dlgekli
isletmeler agisindan durum daha zordur.

Kuralsizlastirma ve taseronlasma sulrecinde, gucleri giderek azalan ve yine
varliklari tehlikede olan sendikalarin, is saghg alaninda elbette istekleri ve sézleri
¢ok, ama uygulamaya yén verme ve baski gurubu islevini yerine getirme halleri

bulunmamaktadir.

%59 Turhan Akbulut, “Hekimlerin Is¢i Sagligi Alaninda Egitilmeleri”, Toplum ve Hekim, Say1 13, TTB

Yaynlari, Ankara 1979.
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Dolayisi ile, gok uluslu sermayenin ve ortakliklari ile olugturdugu her alanda
tekellesme egiliminin, serbest piyasa kurallari icinde “mesru” yontemlerle hedefinde
bulunan igletme sahibi igverenlerin ve sendikalar ile iscilerin, karsilikli varliklarini
koruma miucadelesi iginde, olan sonugta en fazla yoksullara, ekonomik ve sosyal
acidan gigsuz olan iscilere olmakta, is saghdi calisma iligkileri uygulamasinda
issizlik, Ucret ve diger haklarin azalmasi, fazla g¢aligma gibi sorunlar arasinda,
uyusmazlik ve tartisma gtindemlerinin en alt siralarinda kalmaktadir.

is saghig1 alaninda gorevli hekimlerin, meslek érgiitleri vasitasiyla bu alana
muldahaleleri, isverenlerin ciddi karsi koyusu ile karsilasmakta, hukuk disinda
destekleri bulunmamaktadir. is saghg: alaninin érgiitlenmesi icin  yirmi yila yakin bir
suredir calisan, is sagligi ve meslek hastaliklari sempozyumlari diizenleyen, sosyal
taraflarin  katihmini saglamaya calisarak bir is¢i sagligi enstitisi kurulmasi
girisimlerinde bulunan, isyeri hekimligi kurslarini bilimsel bir anlayisla, uygulamada
alanda calisan hekimlere katki koyma amaci ile bir meslek ici egitim olarak dizenli
yapan, is sagligi alanina 6zgu sureli dergi ¢ikaran ve yayinlari bulunan TTB’nin,
kendi gorev ve yetkilerini kullanarak is sagligi alanina mudahalesinden duyulan
rahatsizlik sebebi ile orgutsel deneyimi ve bilgi birikiminden yararlanmama tercih
edilmektedir.

isyeri hekimlerinin, mesleki bagimsizliklarinin teminati olmasi gereken is
glivenceleri bulunmamakta, dizenlenmedigi gibi, bir is¢i olarak is Kanunundan
kaynaklanan bireysel haklarinin, yargi kararlari ile dahi glvence altina alinmama,
desteklenmeme egilimi yasanmaktadir. igyeri hekimleri, 6zellikle kiglk ve orta
Olcekli isletmelerde, isyeri saglik birimi kosullarina dahi sahip olmayan bir ortamda,
hicbir kamusal is saghgi orgutlenmesi ve denetim mekanizmasindan destek
almadan bu gérevi tek basina ve gec¢imini saglamak icin kismi sureli ikinci bir
mesleki faaliyet olarak yapmaya calisan, is glvencesi ve mesleki bagimsizligi
olmayan, yetkilerini kullanamayan bir durumdadir. Tek destekleri olan TTB'nin,
alandaki yetki ve islevlerinin kisitlanmaya ¢alisildigi goériimektedir.

isyeri hekimi, is saghginin en alt birimi ve saglanmasinin temel giivencesi
olan igyeri saglk birimlerinin sorumlusudur. Bu sebeple is saghg: orgiutlenmesi
acisindan goérev, yetki ve iglevleri ¢cok 6nemlidir. Ancak klglk ve orta Olgekli
isyerlerinde, isyeri hekimligini ikinci mesleki ugras olarak yapmalari, bireysel is
hukuku haklari agisindan tartisma yaratmakta, ¢odu kamu gorevlisi olan bu

hekimlerin bir arada bulunan farkli hukuki statileri sebebi ile, is hekimligi goérevine
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bagli kendi is sadliklari ve sosyal glvenlik haklari basta olmak Gzere, 6zlik haklar
ile ilgili énemli sorunlari bulunmaktadir. is saglig ile ilgili bagimsiz bir yasanin
olmamasi ve yonetmelik ile duzenlenen gorev ve vyetkilerinin teminati mesleki
bagimsizliklarini saglayacak is glvencelerinin bulunmamasi, tum isyeri hekimleri
icin ciddi bir problemdir ve bu sorunun is sagligina olumsuz etkileri igyeri hekiminin
zorunlu istihdaminin dizenlenis amacina aykirdir.

Turkiye'de, birinci basamak igyeri saglik birimlerinin is saghg! hizmetlerinde
destek alabilecegi, ikinci basamak enstitliler ve meslek hastaliklari hastaneleri ile
denetim 6rgltl yetersiz oldugu gibi, esglidimle c¢alisabilmelerinin dayanagi hicbir
dizenleme bulunmamakta, Ustelik isyeri saglik birimleri dahi bir ¢ok isyerinde
kurulmamig ve is sagligi alani fillen denetlenmemektedir.

Calisma Bakanlhiginda hekim is mufettisleri istihdami yeterli degil ve hatta
yoktur. Avrupa Birligi Direktiflerine uygun diizenlenen mevzuat, birebir ceviridir ve
Tarkiye’nin 6zgun kosullari dikkate alinmamistir. Avrupa Birligine uyum anlayisi,
mevzuatin gevirilerle dizenlenmesi dliizeyindedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, Sosyal Glvenlik Kurumuna donlsurken, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile, uygulanmasa da 506 sayili yasada
bulunan koruyucu denetim yetkisi dahi diizenlenmemistir. isyeri hekimi, bir ok
Avrupa Ulkesinde bulunan, isciyi dogrudan meslek hastaliklari hastanesine sevk
yetkisine dahi sahip degildir.

Ulusal dizeyde is saghgdi ve guvenligi kurulu, uluslar arasi s6zlesmeler ve
kalkinma planlar ile 6ngérulmis ve kuruldugu Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi 2006-2008 Ulusal is Sagligi Programinda ifade edilmekte olmasina
ragmen, uygulamada herhangi bir etkinligi ve ¢alismasi yoktur. Zaten 6zerkligi ve
yaptirim guicu olmayan bir danigma kurulu olarak dusunulmesi, merkezi is saghgi
orgutlenmesinin ifadesi olmasina engeldir.

is saghg ve meslek hastaliklari uzmanhdi egitimi, birkac tiniversitede mevcut
doktora programi disinda, uygulamanin ihtiyacini karsilayacak diizeyde planlanmis
dahi degildir. Sadece Ulusal programda iyi niyet ifadesi bir dilek ve hedef olarak yer
almaktadir.

Sosyal sigorta sistemi icinde koruyucu denetim yetkisinin yer almamasi,
“kurumun mali dengesinin korunmasi énceligi” icinde “koruyucu denetim yerine ceza
ve tazmin”, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi programlarinda, is saghigi egitimi
ve sosyal taraflarin katiiminin éne ¢ikariimasi, “kamu midahalesi ile koruma” yerine

“‘igyeri duzeyinde isveren eli ile koruma” anlayislarina dogru bir geriye gidigtir.
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Elbette igveren, isciyi koruma ilkesi geregi, is sagligindan sorumlu olan taraftir.
Ancak sadece “sosyal taraflarin katiim ve egitimi” ve “igverenleri ve isgileri isci
saghgina énem vermeye tesvik’le, bu amaca ulasilacak bir ekonomik gig¢ ve biling
dizeyinde olunmadigi ortadadir.

Devletin boyle bir durumda is saghginin somut olarak 6rgutlenmesinde daha
fazla sorumluluk ve midahale egilimi iginde olmasi gerekmektedir. Turkiye'de adi
konmasa da, ilk iktisat Kongresinden baslayarak, Cumhuriyetin ilk yillarinda hakim
olan, iscilerin gergek anlamda Ulkenin ekonomisinde s6z sahibi katilimci bir sosyal
taraf kabuli ve sosyal devlet uygulamalari tercihinin, Avrupa Birligine uyum
surecinde Devletin bu alanda midahale yetenegdi ve niteliginin gelistirimesine
yonelik oldugunu sdylemek mimkuiin degildir.

Meslek hastanesinde gorevli hekimlerin, is saghgi ile ilgili tespit ve 6nerileri,
bizzat bu alanda c¢alismalari sebebi ile degerlidir. Buna gore; isyeri hekimligi basl
basina bir hekimlik ugrasi olarak kabul edilmeli, kismi sireli ek bir iste ¢alisma
sistemi kaldinimali ve igyeri kosullari ile isci sayilari gozetilerek is saghgi
orgutlenmesi saglanmalidir. Birinci basamak koruyucu ve tedavi edici saglik hizmeti
veren igyeri hekimligi, gerekli egitimi almig istekli hekimlerin temel ugras alani olarak
belirlenmelidir. SSK biinyesinde galisan uzman ve pratisyen hekimler basta olmak
Uzere birinci basamak saglik hizmetlerinde yer alan tim hekimlerin meslek
hastaliklar ve ilgili mevzuati 6grenmelerine yonelik egitimler, surekli tip egitimi
anlayigli ile yapilmalidir. Meslek hastaliklari uzmanhgi ivedi olarak tipta uzmanlik dali
haline getirilmeli, yeterli uzman yetistiriimesi i¢in Universiteler ve gerekli alt yapisi
olan meslek hastaliklari hastanelerine islev kazandiriimalidir. Universitelerde is
sagligi ve meslek hastaliklari egitimi i¢cin akademik uygulamaya gegilmelidir. Genel
tip nosyonu cercevesinde, isci sagligi acgisindan denetleyici gorevini en iyi
yuritebilecek kisiler hekimler oldugundan Calisma Bakanligi Is Teftis Kurulu iginde,
hekim is mifettislerin gerekli ve yeterli sayida istihdami saglanmalidir. Meslek
Hastaliklari Hastanelerine dogrudan isyeri hekiminin sevk yapabilmesi ve esgudimi

saglanmalidir.>®°

360 .. . . . . . . .
0.Kaan Karadag, Ibrahim Akkurt, Nihat Ersoy, “ Meslek Hastaliklarinin Tesbit Edilememesinin

Nedenleri ve Dogurdugu Sonuglar “, Derleme, Toplum Ve Hekim Mayis-Haziran 1998 Cilt:13 Say1:3
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Ancak tum bunlarin saglanmasi igin, igyeri saglik birimleri bagta olmak Uzere,
ISGUM ve Meslek Hastaliklari hastaneleri ile mutlaka hekim is mifettisi istihdami ile
guglendirilmis denetim drgutlenmesinin yeterli ve islevli hale getiriimesi, en az elli
isGi sinir olmaksizin tum isyerlerini kapsayacak sekilde ortak saglik birimlerinin
dizenlenmesi ve orgutlenmesi ve is saghgi érgutlenme basamaklarinin birbirleri ve
denetim o6rgiti ile esgudimli c¢alismasi zorunludur. Calisma Bakanliginin
biinyesinde olugturulan Ulusal Diizeyde isgi Saghgi ve is Giivenligi Kurulu mali ve
idari 6zerkligi olan, isyerini durdurmada ve kapatmada yaptirim giicline sahip bir

%1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is saghgi ve

kurulus olarak yasalagmalidir.
Guvenligi Genel Mudurligu tarafindan hazirlanan Kanun Tasari Taslaiginda
ongériilen model, bu ihtiyaci karsilamaktan gok uzaktir.*®?

Ulusal is Saghigi ve Giivenligi Kanunu cikartilarak, is sagligi érgiitlenmesi ve
en kiguk biriminden merkezi yapilanmasina kadar gorev ve yetkileri, yasa ile
dizenlenmelidir. Klguk ve orta Olcekli isyerleri icin isci sayisina bakilmaksizin tam
glin calisacak ortak saglik birimleri kurulmahdir. is saghgi oérgutlenmesi, sadece
iscileri degil memurlar ve sézlesmeli ve diger statilerde tim Gcretli galisanlarin is
saghgini bir batan olarak kapsamalidir.

isyeri saglik birimleri ve ortak saglik birimleri ile bu birimlerin kurulu oldugu
isyeri veya ortak isyeri is saghg giivenligi kurullari, bdlge diizeyinde kurulacak is
Saghgi ve Givenligi Kurulu catisi altinda olmalidir. Bélge is Saghgi ve Guvenligi
Kurulu, her igyeri veya ortak igyerinde calisan iscilerin, aralarindan dogrudan
sececekleri, birimdeki is¢i sayisina oranh temsile elverigli sayida is¢i temsilcisi,
isverenlerin benzer sekilde segecekleri isveren temsilcileri ile is saghgi ve glvenligi
ile gorevli hekim ve muhendislerin katilimiyla, bélgede gorevlendirilecek hekim is
mufettislerinin aralarindan secgecekleri bir hekim is mifettisinin baskanhginda
kurulmalidir. Demokratik bir érgutlenme ilkesi iginde olusturulacak kurulun, bélge is
saghgi alaninda karar ve yaptirim gtict bulunmalidir. Kurula saglik, maliye, ¢cevre
bakanliklari, sosyal givenlik kurumu, tabip odasi, makine mihendisleri odasi
subesi, sendikalar ve yerel idarelerin temsilcileri ile bir bélge hukuk gérevlisi oy
hakki olmaksizin danisman olarak katiimalidir. Bélge Is Saghgi ve Givenligi
Kurullari, 6zerk olmali ve is sagligi konusunda karar alma, uygulama ve yaptirim

yetkileri bulunmalidir.

36! [.Ulusal Is¢i Sagligi Kongresi Sonug Bildirgesi, 19-20-21 Ekim 1978, istanbul, www.ttb.org.tr,
erigim tarihi,31.7.2006.
362 Bknz., http://issgm.calisma.gov.tr, erisim tarihi Subat 2007.
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Bolge is saghgdi ve guvenligi kurullarindan, sosyal taraflarin ve is saglig
gorevlilerinin temsilcileri ve bdlge hekim is mufettisleri, ulusal is saghgi ve guvenligi
kurulunu olusturmali, bu merkezi kurula ilgili bakanliklar ve kuruluglar ile TTB,
TMMOB, sendikalarin temsilcileri ile hukuk danismanlari, oy hakki olmaksizin
tavsiye ve goris bildirmek Gzere katilmahdir.

Ulusal is sagligi ve guvenligi kurulu 6zerk olmali, baskanhdini hekim is
mufettislerinin arasindan segilecek bir kisi yapmalidir. Karar alma, uygulama ve
yaptirnm yetkileri olmalidir. Kendi arasindan olusturacagi o6rgutlenme, egitim,
donanim, bilim, istatistik, denetim ve gerekli diger uzmanlik komisyonlari vasitasi ile
bolge is saghgi ve guvenligi kurullari ile badlanti igcinde c¢alismali, uzmanlik
komisyonlarinin temsilcileri kurul bagkani ile surekli ydnetim iglevini yerine
getirmelidir.

Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Kurulu'nun bagimsiz biitcesi olmali, gelirleri
isverenlerden alinacak isci sayisi ve yaptiklari isin risk dlzeyine oranl primler, idari
para cezalari ile her yil Sosyal Givenlik kurumu tarafindan tahsil edilmemis olsa bile
tahakkuk eden is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi prim gelirlerinin, is kazasi
ve meslek hastaliklari i¢in o yil yapilan giderlerden mahsubu sonucu artan ve is
saghgi ve guvenligi kurulu butcesine aktarilmak zorunda olan sigorta gelirlerinden
olusmali, kurul alacaklarini hukuken tahsil yetkisine sahip olmali, édemeyen
sorumlular hakkinda cezai yaptirimlarla yasal olarak desteklenmelidir. Kurulun
ihtiyacini gelirleri karsilamadi§ takdirde, genel biitgeden kaynak aktariimalidir. 3%

Kurulun merkez ve bolge kadrolari, ihtiyacina goére kendisi tarafindan
belirlenmeli, kurul Gyelerinin Ucret ve ddeneklerinin belli kistaslara bagdl miktarlari,
isin niteligine uygun olarak yasal duzenlemede yer almali, isyeri duzeyindeki is
sagligi ve guvenligi kurul tyeleri ile isyeri saglik birimi ¢alisanlarinin, igyeri hekimi ve
is guvenligi midhendisinin TTB ve TMMOB tarafindan belirlenen Ucretleri basta
olmak Uzere, Ucretlerini isveren veya ortak igverenler, bolge is saglgi ve guvenligi
kuruluna 6demeli, bdlge is saghgi ve guvenligi kurulu Uzerinden bu Kkisilere
aktariimali, bu Kkigilerin isverenle s6zlesmeleri meslek o6rgutleri veya sendikalar
tarafindan denetlenmeli, gerekgeli kurul onayi olmaksizin isten ¢ikartiimamalari ve
isyeri hekimleri ile is guvenligi mihendislerinin isyeri ve ortak saglik birimlerinde,
isverenin/ortak saglik birimi igverenleri tarafindan hizmet akdine dayali ve tam gin

calismalari yasada dizenlenmelidir.

363 Tongug, a.g.e.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi hekim is miufettisi ile diger kamu
goérevlilerinin gérev tanimlari ve Ucretleri yasa ile tanimlanmak kosulu ile, bagl
olduklari kurumlarinin biatgesinden 6denmelidir:

Gerek her diizeyde kurul Uyeleri, gerek isgiler ve igverenler ile orgutleri ve
hekimler ve muhendisler ile meslek orgutleri, kurul kararlarina kargi ve her turli
uyusmazlik durumunda is mahkemelerine basvurabilmelidir. Kurula belli dénemlerle
secilen isci, isveren ve hekim is mifettisi temsilcilerinin, Ust Uste iki ddonemden fazla
g6rev yapmamalari kosulu diizenlenmelidir.

Bolge ve Merkez is Saghgi ve Givenligi Kurullar ile ISGUM ve Meslek
Hastaliklari Hastanelerinin, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlhidi ve Boélge
Miidirliikleri ve Is Teftis Kurulu ile esgiidimi ve birlikte calismalarinin kurallari
yasada dizenlenmelidir. Denetim 6rgiitii, meslek hastaliklari hastaneleri ve ISGUM
ihtiyaca elverigli yeterlilik diizeyine getirilmelidir.

is saghigi ve meslek hastaliklari uzmanlik egitiminin, Universiteler ve meslek
hastaliklari hastanelerinde gerekli dizeyde verilmesi saglanmali, ayrica meslek
orgutleri, sendikalar ve ilgili kurum ve kuruluslarin, enstiti seklinde bagimsiz
orgitlenmeleri ve is sagligi alanina katkilari dizenlenmeli ve desteklenmelidir.

is saghg ve giivenligi kurullarinin, durum tespiti, planlama, karar verme ve
uygulama, dénem sonu dederlendirme ve denetim gorevleri ile yaptirrm yetkileri
yasada duzenlenmeli, yeterli hekim is mufettisi istihdam edilmelidir.

Sosyal devlet ilkesi, iscilerin galisma iligskisinde sagliklarinin korunmasi ve is
kazalari ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin Devlete is sagligi orgutlenmesini
demokratik ve katillimci bir anlayigla kurma ve denetleme gorevini yuklemektedir.
Tarkiye’de is saghgi 6rgatlenmesinin amaca uygun olusturulmasi, alanda en énemli
gorevli olan igyeri hekiminin mesleki bagimsizligi ve ig gluvencesinin saglanmasinin
ve bu yolla is saghginin korunmasinin tek ¢ézimuduar. Ancak, bu gerek yerine
getirilinceye kadar, igyeri hekimlerinin bireysel is hukuku kapsaminda korunmasi ve
haklarinin en genis anlami ile kabull, hukukun geregi oldugu gibi, yine is saghgina

donuk olumlu etkileri sebebi ile, sosyal hukuk devleti geregidir.
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