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Saðlýk çalýþanlarýnýn saðlýðýnýn hukuki boyutu o ülkenin
ekonomik-sosyal yapýsý ve saðlýk politikasýyla doðrudan
ilgilidir. Saðlýk hizmetlerindeki çalýþma koþullarý topluma
verilen saðlýk hizmetine biçilen önemle koþuttur.

1923-1980 döneminde gerek Anayasalarda gerekse
Kalkýnma Planlarýnda saðlýk, yurttaþlar için bir hak, devlet
için bir görev olarak benimsenmiþtir. Saðlýk hizmetlerinin
kamu aracýlýðýyla tek elden görülmesine özen gösterilmiþtir.
Sosyal devlet ilkesine özellikle aðýrlýk veren 1961 Anaya-
sasý'nda devlet, herkesin beden ve ruh saðlýðý içerisinde
yaþayabilmesini ve týbbi bakým görmesini saðlamakla
görevli kýlýnmýþtýr. 224 sayýlý Sosyalizasyon Yasasý çýkarýlmýþ
ve saðlýk hizmetlerinin tek elde toplanmasý ilkesi yaþama
geçirilmeye baþlanmýþtýr. 1. Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý
(1963-1967) saðlýk personelinin 224 sayýlý Yasa çerçe-
vesinde sosyalleþtirilmiþ bölgelerde çalýþmasýný özendirici
bir yaklaþým öngörmüþtür. 2. Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý'nýn
(1968-1972) hedefleri arasýnda doktor ve destek persone-
linin sayýsýndaki dengesizliðin giderilmesi, týp öðrencile-
rinin ortak eðitim standartlarý, hizmet içi eðitimi geliþtirme
bulunmaktadýr. Saðlýk personeli için mali ve sosyal teþ-
vikler, sanayi kuruluþlarýnda iþyeri hekimi ve hemþire
görevlendirme,  3. Beþ Yýllýk Kalkýnma alanýnda önem veri-
len konulardýr. 2162 sayýlý Tam Süre Çalýþma Yasasý 1978
yýlýnda yürürlüðe konarak saðlýk hizmeti ve saðlýk
insangücüne verilen önem ve deðer somutlaþtýrýlmýþtýr.

1980'li yýllarda ülkemizde her alanda bir altüst oluþ
yaþanmýþtýr. Liberalizm aldatmacasýnýn sosyal devleti yok
etmek olduðu geniþ halk yýðýnlarýnca bugün dahi ye-
terince anlaþýlamamýþtýr. 1982 Anayasasý'yla saðlýðýn bir
hak olduðu anlayýþý terkedilmiþ, devlete düzenleyici ve
denetleyici iþlev verilmiþtir. Bu yaklaþýmýn doðal sonucu
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* Sayýþtay Denetçisi

olarak 12 Eylül sonrasý ilk çýkarýlan yasalardan sayabile-
ceðimiz (Aralýk 1980) 2368 sayýlý Yasayla Tam Süre Çalýþma
Yasasý yürürlükten kaldýrýlmýþtýr. 224 sayýlý Sosyalizasyon
Yasasý, aðýr bir darbe almýþtýr. 1984 yýlýndan bu yana
çýkarýlan özelleþtirme yasalarý, 1987 yýlýnda yürürlüðe
konan 3359 sayýlý Saðlýk Hizmetleri Temel Yasasý, özel saðlýk
kuruluþlarýna verilen teþvikler dönemin özelliðini
yansýtmaktadýr. Planlý kalkýnmadan vazgeçilmesine karþýn
göstermelik olarak yapýlan 7. Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý'nda
ise asýl amaç daha samimi itiraf edilmiþtir. Tedavi kurum-
larýnýn iþletilmesi hakkýnýn özelleþtirilmesi hedefi açýkca
vurgulanmýþtýr.

Anayasa ve kalkýnma planlarýnda benimsenen politi-
kalar yýllýk programlar ve bütçelerle yaþama geçirilmekte,
somutlaþmaktadýr. O halde saðlýk çalýþanlarýnýn örgütlerine
düþen görev, sosyal devleti ve planlý kalkýnmayý savun-
maktýr. Planlar, yýllýk programlar, bütçeler yönetenlerin
ekonomik, sosyal, politik, mali, kültürel programlarýdýr.
Yazgýmýzýn çizilmesinde söz ve karar sahibi olabilmek
kalkýnma planlarý ve bütçelerin hazýrlanmasý ve uygulan-
masýnda çalýþanlarýn örgütlerinin etkin katýlýmý ile ola-
naklýdýr. Kýsa vadeli talep, kalkýnma planlarý saðlýk sektörü
ihtisas komisyonlarýnda saðlýkla ilgili tüm örgütlerin yer
almasýdýr.

Saðlýk Hizmetlerine Ýliþkin Mevzuat:Saðlýk Hizmetlerine Ýliþkin Mevzuat:Saðlýk Hizmetlerine Ýliþkin Mevzuat:Saðlýk Hizmetlerine Ýliþkin Mevzuat:Saðlýk Hizmetlerine Ýliþkin Mevzuat:

Saðlýk hizmetlerini ve saðlýk çalýþanlarýný doðrudan
ilgilendiren finansman, hizmet sunumu, yönetim yapýsý,
personel politikalarý, toplum saðlýðýnýn korunmasý ve
benzeri konularda düzenleme yapan 56 adet yasa ve
Kanun Hükmünde Kararname (KHK)'yi taradýðýmýzda þu
sonuçlara vardýk:

-Yukarýda anýlan alanlarý düzenleyen mevzuat birbiriyle
çeliþmektedir. Hukuksal ve kurumsal düzenlemeler karma-
karýþýk hale gelmiþtir.
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-Yasalarýn önemli bir bölümü günümüz gerçeklerinin
hayli uzaðýnda kalmýþ, içeriði ve dili anlaþýlmaz olmuþtur.

-Saðlýk insangücünün görev tanýmlarýnýn yeterince
yapýlmadýðý; 1593, 3017, 2514, 657 sayýlý Yasalarda ve
181 sayýlý KHK'de 20 adet saðlýk mesleði ismen sayýlmasýna
karþýn yan ödeme kararnamelerinde 56 ayrý görev-kadro
ünvaný yer almaktadýr.

-Saðlýk hizmetlerinin planlanmasý ve örgütlenmesinde
toplumun ve örgütlerin katýlýmýna iliþkin mekanizmalar
kurulamamýþ, iþletilememiþtir.

-Saðlýk çalýþanlarýnýn saðlýðýna iliþkin düzenlemeler yok
denecek kadar azdýr.

Saðlýk çalýþanlarýnýn tüm örgütlerine düþen görev;
saðlýkla ilgili mevzuatý tarayarak hukuksal-kurumsal düzen-
lemeleri, toplumsal gerçekler ve çalýþanlarýn çýkarý doðrul-
tusunda güncelleþtirmek, finansman, hizmet sunumu,
özlük haklarý, mesleklerle ilgili konular hakkýnda ilkelerini
belirlemek ve kamuoyu ile paylaþmaktýr. Bir baþka anla-
týmla saðlýkta reform programý hazýrlanmalýdýr. Saðlýk
sektörünün yeniden yapýlandýrýlmasý, ekonomik, sosyal,
demokratik, teknolojik gereklerin yarattýðý bir zorunluluk
olmuþtur. Ýdarenin süratli, kaliteli, verimli, tasarruf saðlayýcý
hizmet görmesini saðlayacak hukuksal ve kurumsal
düzenlemelere gerek vardýr.

Sayýsal Durum:Sayýsal Durum:Sayýsal Durum:Sayýsal Durum:Sayýsal Durum:

21.11.1999 günlü Mükerrer Resmi Gazete'de yayýn-
lanan 2000 Yýlý Programý'nýn saðlýk bölümünde saðlýk
çalýþanlarýnýn toplam sayýlarý verilmiþtir. Program ve çeþitli
kaynaklara göre bu mesleklerin özel kesimde çalýþma
oranlarý da yaklaþýk aþaðýdadýr.

ÜnvanýÜnvanýÜnvanýÜnvanýÜnvaný Toplam SayýToplam SayýToplam SayýToplam SayýToplam Sayý Özel Kesim(%)Özel Kesim(%)Özel Kesim(%)Özel Kesim(%)Özel Kesim(%)

Hekim 80.500 %25

Diþ Hekimi 17.000 %67

Eczacý 20.000 %85

Hemþire 85.000 %11

Ebe 53.000 %11

Sað. Mem. ve Dið. 50.900 %11

Veterinerlerin 15.000 kiþi olduðu ve bunun yaklaþýk
11.000 kiþisinin özel kesimde çalýþtýðý dikkate alýnýrsa,
veterinerler dahil toplam saðlýk çalýþanýnýn 322.000 kiþi
olduðu, 233.000 kiþisinin kamuda çalýþtýðý anlaþýl-
maktadýr. 2000 yýlý Bütçe Yasasý Tasarý'sýnda memurlarýn
toplamý 2.009.000, saðlýk hizmetleri ve yardýmcý saðlýk
hizmetleri 232.950 olarak verildiðine göre saðlýk çalý-
þanlarýnýn toplam memurlara oraný %11.5'tir.

2000 yýlý programýnda 1 hekime 812, 1 diþhekimine
3823, 1 eczacýya 3250, 1 hemþireye 764 nüfus düþtüðü
görülmektedir.

Kamuda çalýþan 233.000 saðlýk personelinin ku-
rumlara daðýlýmý (çeþitli çalýþmalar birlikte ele alýnarak
hesaplandýðýnda) yaklaþýk þöyledir: Saðlýk Bakanlýðý %71,
SSK %10, Üniversiteler %12, Diðer %7.

Kamu kesiminde çalýþan saðlýk insangücünün sayýsal
yetersizliði devletin resmi belgeleri olan plan ve prog-
ramlarda ýsrarla vurgulanmaktadýr. Personel azlýðýnýn ya-
rattýðý bazý sorunlarý þöyle özetleyebiliriz:

Çalýanlara daha fazla iþ yüklenmektedir. Nitelik ve
becerilerini daha az kullanabilmektedirler. Kendilerini yeni-
leme ve becerilerini geliþtirme olanaðý bulamamaktadýrlar.
Motivasyonlarýný yitirmekte, strese girmektedirler. Ýstenen
tedavi ve hizmeti sunamamaktadýrlar.

Sorunun uzun vadeli çözümü daha çok nitelikli eleman
yetiþtirmektir. Orta ve kýsa vadede çözüm ise; belirli bölge,
il ve kurumlarda yýðýlmayý önlemek, bölgesel denge-
sizlikleri giderebilmek için mevcut personel istihdam
politikasýný gözden geçirmek, mahrumiyet bölgelerinde
çalýþacak personele daha iyi ücret ve çalýþma koþullarý
sunmak, ek teþviklerle özel kesimdeki saðlýk personelini
kamuya çekmek, 657 sayýlý Yasa ve genel kadro yasasý
çerçevesinde personelin ülke içindeki daðýlýmýný yeniden
düzenlemektir.

Özel Kesimde Çalýþanlarýn Sorunlarý:Özel Kesimde Çalýþanlarýn Sorunlarý:Özel Kesimde Çalýþanlarýn Sorunlarý:Özel Kesimde Çalýþanlarýn Sorunlarý:Özel Kesimde Çalýþanlarýn Sorunlarý:

Çeþitli mesleklerden yaklaþýk 90.000 saðlýk insan-
gücünü de gündemine almak odalarýn, derneklerin,
sendikalarýn görevidir. Özel kesimde çalýþanlarýn statüleri,
haklarý, sorunlarý özetle aþaðýdadýr.

A) Kamuda çalýþmayan kendine ait iþyerinde veteriner,
diþ hekimi, eczacý, doktor olarak mesleklerini serbest olarak
yürütenler sosyal güvenlik kurumu olarak Bað-Kur'a
baðlýdýrlar. Serbest meslek mensubu olarak vergi
yasalarýndan ciddi yakýnmalarý vardýr. Bað-Kur'un sunduðu
saðlýk hizmetlerinin yetersizliði, emekli aylýklarýnýn düþük
olmasý, kýdem tazminatý veya ikramiyelerinin olmayýþý
baþlýca sorunlarýdýr. Bu olumsuzluklarý bir an önce aþmak
ve kendilerini, aile bireylerini güvenceye almak için zaman
zaman mesleðin onuru ve etiðini zorlayanlarýn bulunmasý
ciddi bir baþka sorundur.

B) Özel hastane ve polikliniklerde ücretli çalýþan doktor,
eczacý, hemþire ve diðer saðlýk insangücü 1475 sayýlý Ýþ
Yasasý'na göre istihdam edilmektedir. Bunlarýn sosyal
güvenlik kurumu SSK'dir. Saðlýk hizmetini, emekli olduk-
larýnda aylýklarýný SSK'den alýrlar. Çalýþtýklarý kurumdan
kýdem tazminatý alma haklarý vardýr .Sorunlarý kamuda
çalýþanlarla aþaðý yukarý aynýdýr. Ancak özel kesimde
çalýþmanýn getirdiði ek sorunlarý da vardýr. Ýþ güvenceleri
yok denecek düzeydedir. Çalýþma süresi ve izinler konu-
sunda küçümsenmeyecek problemler yaþamaktadýrlar.
Ücretleri, sosyal haklarý tehdit altýndadýr. Çünkü ülkemiz-
deki özel hastane ve polikliniklerde sendikal örgütlenme
düzeyi oldukça geridir. Bu tür iþyerlerinde serbest rekabetin
kurallara ne denli uygun yürütüldüðü üzerinde durulmasý
gereken bir baþka noktadýr.
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Kamuda Çalýþanlarýn Ortak Sorunlarý:Kamuda Çalýþanlarýn Ortak Sorunlarý:Kamuda Çalýþanlarýn Ortak Sorunlarý:Kamuda Çalýþanlarýn Ortak Sorunlarý:Kamuda Çalýþanlarýn Ortak Sorunlarý:

Saðlýk çalýþanlarýnýn saðlýk hizmetini en iyi þekilde suna-
bilmeleri kendilerinin saðlýklý olmalarýyla olanaklýdýr.
Bedenen ve ruhen saðlýklý olabilmek ise bazý koþul ve
olanaklarýn varlýðýna baðlýdýr.

a) Emeklerini sürdürebilmek ve geliþtirebilmek, çaðdaþ
ve insanca yaþayabilmek için ücret ve diðer ekonomik
haklar, konut, iletiþim, ulaþým, gelecek güvencesi.

b) Mesleðini gereði gibi yapabileceði saðlýklý ve güvenli
çalýþma koþullarý(çalýþma süresi, çalýþma sonrasý dinlenme
ve izin, çalýþma ortamýnýn tehlikesizleþtirilmesi, eðitim
hakký, çalýþma güvenliðinin saðlanmasý, sosyal güvenlik
vb.),

c) Saðlýk iþkolunun ve saðlýk kurumlarýnýn demokratik-
leþtirilmesi, mesleki haklar ve örgütlenme hakký.

Saðlýk çalýþanlarýnýn yaþam koþullarýnýn iyileþtirilmesi;
çalýþma koþullarýnýn düzenlenmesi ve demokratik hak-
larýna kavuþmasý olarak özetleyebileceðimiz bu koþul ve
olanaklar; saðlanmadýkça saðlýklý saðlýk çalýþanlarý ve iyi
sunulan saðlýk hizmetinden söz edilemez. Bireysel özve-
riyle, kendini feda ederek çalýþmak onurlu, güzel ve önemli
bir niteliktir. Ancak kendini bir hizmet sunan kiþi olarak
görmesi, verdiði hizmetin karþýlýðýný aramasý ve bu hak
savunmasýný örgütlü olarak, çalýþtýðý kiþilerle yapmasý
çaðdaþ insan olmanýn gereðidir.

Bunun altýný çizdikten sonra bazý somut sorunlara ve
onlara iliþkin taleplere geçmek istiyoruz.

Çalýþma Süresi:Çalýþma Süresi:Çalýþma Süresi:Çalýþma Süresi:Çalýþma Süresi:

Uluslararasý Çalýþma Örgütü (ILO)'ne göre normal ça-
lýþma süresi çeþitli ülkelerde yasa ve yönetmeliklerle belir-
lenmiþ iþ'te ve yol'da harcanan süredir. Haftalýk çalýþma
süresi olarak da ifade edilen bu süre, ülke, bölge, meslek,
çalýþýlan kurum, yapýlan iþ ve benzeri etmenlere göre de-
ðiþiklik gösterir.

Dünyanýn birçok ülkesinde haftalýk çalýþma süresi 35-
50 saat arasýnda deðiþmekte, genelde 40 saat uygulan-
maktadýr. Ancak belirli risklere maruz kalan saðlýk çalýþan-
larýný korumak için toplu iþ sözleþmeleriyle haftalýk ve gün-
lük çalýþma süreleri daha da aþaðýya çekilmektedir. Çalýþ-
ma ve dinlenme süresi çalýþanlarýn saðlýklarýný ve iþ veri-
mini, halka sunulan hizmetin niteliðini, çalýþanlarýn ve aile-
lerinin sosyal durumunu etkileyen önemli bir sorundur.
Saðlýk kurumlarýnýn çok çeþitli olmasý, farklý mesleklerden
saðlýk personelinin bu iþ kolunda çalýþýyor olmasý saðlýk
hizmetinin sürekliliði ve hizmet verme zorunluluðunun
gerektirdiði gece, vardiya, tatil gününde çalýþma, çok hýzlý
geliþen saðlýk bilimini izlemek, bilimsel geliþmeleri uy-
gulamaya aktarmak vb. etmenler saðlýk personelinin ça-
lýþma süresinin sanýldýðýndan da ciddi ele alýnmasýný
zorunlu kýlmaktadýr.

Ülkemizde iþçilerin haftalýk çalýþma süresi 45 saat
olarak belirlenmiþtir (1475/61). Devlet memurlarýnýn haf-
talýk çalýþma süresi genel olarak 40 saat olarak düzen-
lenmiþtir (657/99).

657 sayýlý Yasa'nýn 99ncu maddesinde "Ancak özel
kanunlarla yahut bu kanuna veya özel kanunlara dayanýla-
rak çýkarýlan tüzük ve yönetmeliklerle, kurumlarýn ve hiz-
metlerin özellikleri dikkate alýnmak suretiyle farklý çalýþma
süreleri tesbit olunabilir" hükmüne yer verilmiþtir. Bu
hükme dayanýlarak 2368 sayýlý Saðlýk Personelinin Çalýþma
Esaslarýna Dair Kanun ile hekimlerin ve saðlýk personelinin
haftalýk çalýþma süresi 45 saat olarak benimsenmiþtir.

Günlük çalýþma süresine gelince; 657 sayýlý yasanýn
101. maddesinde "günün 24 saatinde devamlýlýk gösteren
hizmetlerde çalýþma saat ve usullerinin tesbiti Devlet
Personel Baþkanlýðý'nýn görüþü alýnarak kurumlarýnca
düzenlenir" denilmektedir. Bu hükme ve Yataklý Tedavi
Kurumlarý Ýþletme Yönetmeliði'ne dayanýlarak çalýþma
düzeni ve saatleri belirlenmektedir. Günde 9 saat
çalýþmanýn yasal dayanaðý bunlardýr. Radyasyonla çalýþan
saðlýk personelinin günlük çalýþma süresinin 5 saatle
sýnýrlanmasý ise, Radyolji, Radyum ve Elektrikle Tedavi
Müesseseleri Hakkýnda Tüzük(Madde:21) uyarýncadýr.

Çalýþma süresinin önemi, çalýþma saat ve usullerine
iliþkin mevzuat hakkýndaki açýklamalar doðrultusunda
taleplerimizi þöyle sýralayabiliriz:

-Haftalýk 45 saatlik çalýþma süresi aþaðýya çekilmelidir.

-Halen uygulanan haftada 45, günde 9 saatlik süreye
kamu kurumlarý titizlikle uymalý, örgütler denetlemelidir.

-Risklere maruz saðlýk personelinin günlük ve haftalýk
çalýþma süreleri yeniden düzenlenmelidir.

-Vardiyalý çalýþma yapacak kurumlar, üniversiteler 657/
101 uyarýnca Devlet Personel Baþkanlýðý'ndan görüþ almalý
ve yönetmelikle düzenleme yapmalýdýr.

-Özellikle gece çalýþmasý, vardiya, nöbet için iþyeri ve
ikametgah arasýnda ulaþým kurumlarca saðlanmalýdýr.

Fazla Çalýþma ve Nöbet:Fazla Çalýþma ve Nöbet:Fazla Çalýþma ve Nöbet:Fazla Çalýþma ve Nöbet:Fazla Çalýþma ve Nöbet:

Yataklý tedavi kurumlarýnda saðlýk hizmetlerinin
süreklilik gereði olarak gece çalýþmasý, vardiya, çaðrýlma,
nöbet vb. uygulamalara gidilmektedir. Normal çalýþma
süresi dýþýnda kalan bu tür uygulamalar fazla çalýþma
olarak nitelendirilir. Bazý ülkelerde fazla çalýþma dinlenme,
bazý ülkelerde ücret verilerek karþýlanýr. Fazla çalýþma ücret
veya dinlenme hakký ile karþýlanýrken belirli bir süreden
sonra da sýnýrlandýrýlmaktadýr. Örneðin Fransa'da yataklý
tedavi kurumlarýnda ayda en fazla 20, Avusturya'da haftada
en fazla 5 saat, yýlda 60 saat fazla çalýþma yaptýrýlmaktadýr.
Ayrýca Avusturya'da saðlýk personelinin günlük çalýþma
süresinin üst sýnýrý 10 saattir. Gece ve vardiya çalýþmasý
için çeþitli ülkelerde ek izin, erken emeklilik, ek ücret, yemek
ve ulaþým hizmeti gibi olanaklar verilmektedir. Bu
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olanaklardan bu tür çalýþmalarda görev alan eczacý, hekim,
laboratuvar çalýþanlarý, ambulans þöförü, bakým personeli,
mutfak çalýþaný da yararlanmaktadýr(Ayrýntýlý bilgi için Dr.
Ata Soyer'in TTB yayýný olarak çýkan Dünyada ve Türkiye'de
Saðlýk Personelinin Temel Sorunlarý kitabýna bakýlabilir).

Ülkemizde normal çalýþma süresini aþan çalýþmalar
fazla çalýþma ve nöbet olarak iki ayrý düzenlemeyle ele
alýnmýþtýr. Fazla çalýþma usul ve esaslarý, ücretlendirme
657 sayýlý Yasa'nýn 178. maddesinde, buna dayanýlarak
çýkarýlan yönetmelikte, Bütçe Yasalarýnýn metin kýsmýnda
ve (K) cetvelinde hükme baðlanmýþtýr. Normal çalýþma
süresi dýþýndaki fazla çalýþma, ek ders, konferans, kurul
toplantýlarý, jüri üyeliði ve raportörlüðü gibi görevler de
fazla çalýþma olarak ücretlendirilmektedir.

Saðlýk personeli için özel olarak ele alýnan nöbet konusu
657/Ek Madde 33 ve Yataklý Tedavi Kurumlarý Ýþletme
Yönetmeliði'nde düzenlenmiþtir. 657 sayýlý Yasa'da en az
25 yataklý tedavi kurumlarýnda, normal, acil veya branþ
nöbeti tutanlara, nöbet karþýlýðýnda kurumca izin kullan-
masýna izin verilmeyen saðlýk ve yardýmcý saðlýk perso-
neline, nöbet süresi kesintisiz 8 saatten az olmamak ve
ayda 80 saati aþmamak koþullarýyla nöbet ücreti ödeneceði
belirtilmiþtir.

Çeþitli ülkelerin uygulamalarý ve ülkemiz mevzuatý
dikkate alýnarak fazla çalýþma ve nöbet konusunda þu
talepler dile getirilebilir:

-Nöbetlerde can güvenliði, röntgen ve laboratuvar
yetersizliði, beslenme ve ulaþým, acil olmayan hastalarýn
yarattýðý meþguliyet, yardýmcý saðlýk personeli yetersizliði
karþýlaþýlan bazý sorunlardýr. Bunlar çözümlenmelidir.

-Nöbet sonrasý izin konusunda 657 sayýlý Yasa'da hü-
küm yoktur. Tedavi Kurumlarý Ýþletme Yönetmeliði'nin
kurum amirlerine, baþtabiplere tanýdýðý izin/ücret yetkisi
belirsizdir, açýklýða kavuþturulmalýdýr.

-Nöbetin ayda 80 saati aþan kýsmý ve 657 sayýlý Ya-
sa'daki nöbet tanýmý dýþýnda kalan normal çalýþma süresi
dýþýndaki diðer çalýþtýrmalar fazla çalýþma olarak kabul
edilmeli ve ücretlendirilmelidir.

-Vardiyalý çalýþma, gece çalýþtýrma çeþitli ülkelerdeki
gibi ek izin, ek ücret, erken emeklilik (fiili hizmet zammý)
gibi ek olanaklarla desteklenmelidir.

Dinlenme hakký-Ýzinler:Dinlenme hakký-Ýzinler:Dinlenme hakký-Ýzinler:Dinlenme hakký-Ýzinler:Dinlenme hakký-Ýzinler:

Uluslararasý metinlerde bir insan hakký olarak tanýnan
dinlenme hakký Anayasamýzda da yer almýþtýr(Madde:50).
Ücretli hafta ve bayram tatili ile ücretli yýllýk izin yasalarla
düzenlenmiþtir.

Birçok ülkede yýllýk ücretli izin 3-4 haftadýr. Ancak yaþ,
kýdem, mesleki kategori, ücret/derece, yapýlan iþ vb.
kriterlere göre 45 güne kadar ücretli yýllýk izin veren ülkeler
de vardýr. Mesleki yeteneklerini geliþtirmek, genel ve sosyal

eðitim, kongre ve konferanslara katýlma halinde yýllýk
izinden ayrý olarak ücretli izin veren ülkelere örnek olarak
Almanya, Ýsviçre, Fransa, Belçika, Ýngiltere verilebilir. ILO'da
ücretli eðitim izni verilmesini gerekli görmektedir.

Saðlýk hizmetlerinde dinlenme ve onun aracý olan izin
hakký Çalýþma Süresi bölümünde aktardýðýmýz nedenlerle
özel önem taþýmaktadýr. Oysa 657 sayýlý Yasa'nýn 102.
maddesinde meslek gruplarý açýsýndan yýllýk izinlerde bir
ayrýma gidilmemiþtir. 10 yýla kadar hizmeti olan me-
murlara 20 gün, 10 yýldan fazla hizmeti olanlara 30 gün
ücretli izin hakký tanýnmýþtýr. Ayný maddede radyoaktif
ýþýnlarla çalýþan personele yýllýk izinlerine ek olarak 1 aylýk
saðlýk izni verilmiþtir. Ülkemizde yargýç ve savcýlar 45
günlük adli tatil yapmaktadýr.

Dinlenme hakký ve izinlere iliþkin taleplerimiz Çalýþma
Süresi bölümünde ele aldýðýmýz somut istekler olmalý ve
ek olarak þunlarý talep etmeliyiz:

-Saðlýk çalýþanýnýn izin hakký ile diðer memurlarýn
(müezzin, evrak memuru vb.) izin hakkýnýn ayný olmasý
yanlýþtýr. Saðlýk personelinin izinleri ayrýca düzenlenmelidir.

-Saðlýk insangücü için eðitimlerinin sürekliliði iþlerinin
bir parçasýdýr. Master, doktora çalýþmalarý vb. eðitim ça-
lýþmalarý nedeniyle ücretli izin, mazeret izni verilmelidir.

Eðitim:Eðitim:Eðitim:Eðitim:Eðitim:

Saðlýk çalýþanlarýnýn tüm örgütlerinin yayýnlarýnda
personelin eðitiminin yetersizliðinden yakýnýlmaktadýr.
Mezuniyet öncesi eðitim, mezuniyet üstü eðitim, iþyeri
hekimliði eðitimi ve sürekli eðitim konularýnda kuþkusuz
ilk görev üniversitelere ve saðlýk insangücü yetiþtiren diðer
okullara düþüyor. Ancak altýný önemle ve özenle çizmeliyiz
ki, üniversite öðretim üye ve yardýmcýlarý tam süre çalýþ-
týrýlmadýkça bu sorunun çözümü zor görünüyor.

Memur statüsündeki saðlýk personelinin 657 sayýlý
Yasa'dan kaynaklanan iki olanaðý bulunmaktadýr.

a) Yasa'nýn 214-220 maddeleri ve bunlara dayanýlarak
çýkarýlan yönetmelik Devlet Memurlarýnýn Yetiþtirilmesini,
yani hizmet içi eðitimi düzenliyor. Eðitim birimleri, eðitim
merkezleri, eðitim genel planý, yurt dýþýnda yetiþtirme, eði-
tim koordinasyonu ve denetiminde neler yapýlacaðý yazý-
lýyor.

b) Yasanýn 78. ve 79. maddelerinde Bilgilerini Artýrmak
Ýçin Yurt Dýþýna Gönderilme ve bunlarýn hak ve yüküm-
lülükleri hükme baðlanýyor. Kurumlarýnca açýlan sýnavý
kazananlara ve dýþ burslara dayanýlarak gönderilenlere iki
yýla kadar izin, kadrosunda kalmasý halinde %60 aylýk,
aylýksýz izin halinde Emekli Sandýðý ile iliþkisinin sürmesi
gibi olanaklar tanýnýyor.

Saðlýk emekçilerinin örgütlerine, 657 sayýlý Yasa'daki
bu haklardan üyelerinin en iyi þekilde yararlanmasýný
saðlamak görevi düþüyor. Talepler þu noktalarda toplan-
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malýdýr:

-Mezuniyet öncesi ve mezuniyet sonrasý temel eðitim
en yüksek standartta olmalý,

-Bunun gerçekleþmesi için öðretim üyeleri tam gün
çalýþmalý,

-Saðlýk hizmetlerinde teknoloji kullanýmý giderek
artmakta olup, eðitim bu deðiþime ve geliþime paralel
olmalý,

-Kurumlarca düzenlenen hizmet içi eðitimin tüm
evrelerinde odalar, sendikalar, söz ve karar sahibi olmalý,

-Personel, meslek bilgisini ve düzeyini yükseltmeye
yönelik kurum dýþý etkinliklere de katýlmaya özendirilmeli,

-Yurt dýþýna gönderilmeler þeffaf olmalý, saðlýk çalý-
þanlarý bu olanaktan en az diðer hizmet sýnýflarý kadar
yararlanabilmelidir (Not:657/78-79'dan en az saðlýk
hizmetleri sýnýfýnýn yararlandýðý Maliye Bakanlýðý ve Devlet
Personel Baþkanlýðý yetkililerince sözlü ifade edilmiþ, sayý
vermekten kaçýnmýþlardýr).

Saðlýk Personelinin Ýþ Saðlýðý, Ýþ Güvenliði:Saðlýk Personelinin Ýþ Saðlýðý, Ýþ Güvenliði:Saðlýk Personelinin Ýþ Saðlýðý, Ýþ Güvenliði:Saðlýk Personelinin Ýþ Saðlýðý, Ýþ Güvenliði:Saðlýk Personelinin Ýþ Saðlýðý, Ýþ Güvenliði:

Saðlýk çalýþanlarý oldukça çok ve çeþitli mesleki risklerle
karþý karþýya kalmaktadýr. Buna karþýn saðlýk personelinin
saðlýk sorunlarý olabileceði çok önem verilen bir konu
olmamýþtýr. Mevzuatýmýzda bu konuda çok az düzenleme
vardýr (Radyasyonla çalýþanlara günlük çalýþmanýn 5 saat
olmasý, bir aylýk ek izin ve Emekli Sandýðý Yasasý uyarýnca
fiili hizmet müddeti gibi).

Oysa gerek saðlýk kurumlarýnda  gerekse kurum dýþýnda
verilen saðlýk hizmetlerinde mesleki riskler, güvenlik
sorunlarý, saðlýðýn tehlikeye girmesi riskleri vardýr. Saðlýk
hizmeti aðýr ve yýpratýcýdýr. Zehirlenme, yaralanma, zararlý
ýþýn alma olasýlýðý yüksektir.

657 sayýlý Yasa'nýn 213. maddesinden sonra gelen ek
maddede;

-Hayat ve saðlýk için tehlike arzeden iþlerde çalýþanlara
iþ riski zammý

-Niteliði ve çalýþma þartlarý bakýmýndan güç olan
iþlerde çalýþanlara  iþ güçlüðü zammý,

-Temininde ve görevde tutulmasýnýn veya belirli
yerlerde istihdam edilmesinde güçlük bulunan elemanlar
için TEMÝNÝNDE GÜÇLÜK zammý ödeneceði belirtilmiþtir.

Ancak uygulamada bu zam ve tazminatlar anlamýnýn,
yasadaki tanýmýnýn tamamen dýþýna kaymýþtýr. Ýþ riski
dýþýndaki tazminatlarý almayan memur kalmamýþtýr.

Özel hizmet tazminatýndan ayrý olarak Eðitim Öðretim
Hizmetleri, Din Hizmetleri, Denetim Hizmetleri, Adalet
Hizmetleri gibi mesleðe özel tazminatlara yasada yer
verilmiþ, ancak saðlýk hizmetleri sýnýfýnda çalýþanlara özel
bir tazminata gerek duyulmamýþtýr.

5434 sayýlý Emekli Sandýðý Yasasý'nýn 32. maddesinde
ve 506 sayýlý Sosyal Sigortalar Yasasý'nda aðýr, tehlikeli,
zehirleyici iþlerde çalýþanlara haklý olarak bir ayrýcalýk
getirilmiþtir. Bunlarýn bir çalýþma yýlý için 2 ile 6 ay arasýnda
deðiþen bir sürenin çalýþma sürelerine eklenmesi öngörül-
müþtür.

5434 sayýlý Yasa'nýn 32. maddesinde düzenlenen fiili
hizmet müddeti zamlarýndan saðlýk çalýþaný olarak sadece
bir kýsým personel yararlanmaktadýr.

-Zirai Mücadele ve Zirai Karantina teknik ve idari iþleri
ile salgýn, bulaþýcý, paraziter hayvan hastalýklarýyla uðraþan
Tarým Bakanlýðý Zirai Mücadele ve Karantina Teþkilatýnda
ve Veteriner Teþkilatýndaki görevli memur ve hizmetliler
yýlda 2 ay,

-Mesleði gereði röntgen ve radyasyon laboratuvar-
larýnda bilfiil çalýþan tabip, teknisyen, saðlýk memuru gibi
personel ve yardýmcýlarý yýlda 3 ay fiili hizmet müddeti
almaktadýr.

Yasanýn ayný maddesinde Cumhurbaþkanlýðý Senfoni
Orkestrasý þef ve üyeleri, Türkiye Radyo Televizyon Kurumu
haber hizmetlerinde çalýþan müdür, þef, spiker, memur
statüsünde basým müþavirleri (gazeteci) bu haktan yarar-
lanmaktadýr.

Bu alanda somut 4 öneri aþaðýdadýr:

Saðlýk çalýþanlarýnýn meslek/görev tanýmlarý yeniden
yapýlarak 657 sayýlý Yasa'daki zam ve tazminatlardan,  saðlýk
hizmetleri özel tazminatýndan, 5434 sayýlý Yasa'daki fiili
hizmet müddetinden mesleðin önem ve gereðine uygun
biçimde yararlandýrýlmalýdýr. Ayrýca iþyerlerinde, yani
kurumlarýnda iþ saðlýðý ve iþ güvenliði birimleri/kurullarý
oluþturulmalý, saðlýk personeli periyodik týbbi muayeneden
geçirilmelidir.

Sosyal Hak ve Yardýmlar:Sosyal Hak ve Yardýmlar:Sosyal Hak ve Yardýmlar:Sosyal Hak ve Yardýmlar:Sosyal Hak ve Yardýmlar:

657 sayýlý Yasa'da tüm memurlarýn belirli koþullarda
yararlandýðý sosyal hak ve yardýmlarýn önemli bölümü
günümüzde sembolik hale gelmiþtir. Çocuklar ve çalýþ-
mayan eþ için ödenen aile yardýmý, doðum yardýmý, cenaze
giderleri en tipik örneklerdir. Bunlarýn anlamlý kýlýnmasý
için çaba gösterilmelidir.

Giyecek Yardýmý Yönetmeliði saðlýk çalýþanlarýnýn
gerçek gereksinmeleri dikkate alýnarak deðiþtirilmelidir.

212. maddede düzenlenen yiyecek yardýmýndan
birçok ilçede ve kýrsal kesimde çalýþan memurlar ve
dolayýsýyla oralarda görev yapan saðlýk çalýþanlarý fiilen
yararlanamamaktadýr. Sýcak yemek çýkarýlamayanlara bir
ücret ödemesi düþünülebilir.

657/199 mahrumiyet bölgesinde çalýþan devlet
memurlarýnýn görev yerinde, çocuðunun gideceði orta
dereceli okul bulunmadýðý takdirde çocuðunu yatýlý okulda
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okutabileceðini, bu durumda %50 pansiyon ücreti
indirimi yapýlacaðýný hükme baðlamýþtýr. Olanaklarý sýnýrlý
bölgelerde çalýþan saðlýk personeli için bu yeterli bir yardým
deðildir. Öðrenim burslarý ve yurtlarý konularý, öðrenci
çocuða eðitim yardýmý gerçekçi ve anlamlý hale getiril-
melidir.

657/192 gereksinme duyulan yerlerde çocuk bakýmevi
ve sosyal tesisler kurulmasý hükmüne yer vermiþtir. Çocuk
bakýmevlerinin sayýsýnýn ve niteliðinin yetersizliði üzerine
gidilmelidir. 2000 Yýlý Bütçe Yasa Tasarýsý'nda sayýlarý 2400
civarýndaki kamu kamp ve sosyal tesislerinden saðlýk
iþgücünün en iyi þekilde yararlanmasýnýn yollarý aran-
malýdýr.

657/193'de gerekli görülen yerlerde kiralýk konut tutu-
larak memurlara yardým edileceði vurgulanmýþtýr. Mahru-
miyet bölgelerinde ve kýrsal kesimde görev yapan saðlýk
çalýþanlarý açýsýndan bu hükmün iþletilmesini istemek
yerinde bir talep olacaktýr.

2946 sayýlý Kamu Konutlarý Yasasý ve ilgili yönetmelik
uyarýnca lojmanlardan yaklaþýk 234.000 kamu çalýþaný
(2000 yýlý Bütçe Yasa Tasarýsý) yararlanmaktadýr. Bunun
daðýlýmý araþtýrýlarak saðlýk personelinin haklarýnýn korun-
masý bir baþka görevdir (Eklemeliyiz ki, lojmandan yarar-
lanamayanlara 200-600 bin lira gibi komik yardým yapýl-
maktadýr).

Saðlýk çalýþanlarý ve onlarýn örgütleri mevzuatta yer
alan sosyal haklarý daha da geliþtirmeli, güncelleþtirmeli
ve yeni haklarýn arayýþý içinde olmalýdýr.

TTTTTemel Ücret ve Ek Ödemeler:emel Ücret ve Ek Ödemeler:emel Ücret ve Ek Ödemeler:emel Ücret ve Ek Ödemeler:emel Ücret ve Ek Ödemeler:

Bugün saðlýk hizmetleri sýnýfýnda bulunan 56 kadro/
görev ünvanýnda kimin ne kadar aylýk aldýðýný, daðýlýmýn
adaletsizliðini., diðer hizmet sýnýflarýndaki aylýklarla kar-
þýlaþtýrmasýný yapmaya kalksak sayfalarca tablo ve yorum
çýkabilir. Artýk herkes biliyor ki genelde memurlar, özelde
saðlýk personeli almasý gereken ücreti alamamaktadýr.
Bilineni yinelemek yerine, çeþitli ülkelerde ücretlerin
belirlenmesinde esas alýnan ilkelere deðinmek istiyoruz.
Ücret tablosu çýkarýlýrken;

-Mesleki kategori ve nitelik, eðitim düzeyi, mesleki
beceri, yapýlan iþin önemi ve gerekliliði, çalýþma ortamýn-
daki mesleki riskler, iþin gerektirdiði sorumluluk, coðrafi
eþitsizlik, saðlýk kurumunun büyüklüðü, mesleki aþamalar,
uzmanlýk dalý, hizmet süresi dikkate alýnmalý.

-Mümkün olduðunca eþit iþe eþit ücret ve her birey
için dikey hareketliliði olmalý,

-Bu hizmet için gerekli olan personeli cezbetmek, elde
tutmak, motive etmek konusunda yeterli olmalý,

-Kamu sektörü dýþýnda çalýþan ayný veya benzeri
nitelikte personelin ücreti ile kýyaslanabilir düzeyde
olmalýdýr.

Temel ücretin yanýsýra ek ödemeler ve sosyal yardýmlar-
la da çalýþanlar desteklenmelidir. Ek ödemelerin ücret
dengesini bozduðu ve ücret sisteminin hakkaniyetinde
sorunlar yarattýðý öne  sürülebilir. Ancak sosyal devletin
görevi bölgesel daðýlýmý düzeltmek, yýðýlmalarý önlemek,
hizmet götürmek olunca ek ödemeler ve sosyal haklar
saðlýk personelinin istihdamýnda önemli bir araç
olmaktadýr.

Birçok ülkede de bu anlayýþtan hareketle ücrete ek
olarak doðrudan veya dolaylý ödemeler yapýlmaktadýr.
Örneðin;

Ýzole alanlarda çalýþan personele "özel alanda çalýþma
ikramiyesi" (Japonya)

Belirli bölgelerde çalýþan yeni mezun hekimlere özel
ikramiye (Çek Cumhuriyeti)

Uzak bölgelerde ve riskli iþlerde çalýþanlara ek ücret,
ek özel izin(Bulgaristan)

Kýrsal bölgelerde uzun süreli çalýþanlara kira yardýmý,
konut, emeklilik için özel düzenleme(Rusya)

Elveriþsiz ve düzensiz çalýþma koþullarýnda ulaþým
parasý, yemek parasý, ek izin, yurt dýþýnda eðitim olanaðý
(Çeþitli ülkeler)

Bu veriler, bilgiler ýþýðýnda odalara, sendikalara, der-
neklere bir görev daha düþmektedir. Saðlýk çalýþanlarýnýn
tümünü kapsayan, ülke gerçeklerini yadsýmayan ücret ve
ek ödemeler tablosu çýkarmaktýr. Buna dayanýlarak kýsa
vadede Bakanlar Kurulu Kararý ve Yönetmeliklerde düzen-
lenen konular (yan ödeme, kira yardýmý, giyecek, yurtdýþý
eðitim vb.) için talepler oluþturulabilir. Böyle bir çalýþma
toplu iþ sözleþmesi görüþmeleri için de kaçýnýlmazdýr. Uzun
ve sabýrlý bir çalýþma gerektiren bu teknik konuya þimdiden
örgütler hazýrlanmalýdýr.

Emekli aylýðý ve ikramiyesine yansýmayan, illere (Tun-
celi-Ankara) ve kurumlara (Sinan Devlet Hastanesi-Yüksek
Ýhtisas Hastanesi) göre adaletsizlik yaratan döner sermaye
katký paylarý da kaldýrýlmalýdýr.

Atama, Sicil, Disiplin:Atama, Sicil, Disiplin:Atama, Sicil, Disiplin:Atama, Sicil, Disiplin:Atama, Sicil, Disiplin:

657 sayýlý Yasa'nýn 52. maddesinde Kurumlarýn Memur
Ýhtiyacýný Karþýlama Þekli, yani göreve atanmalar düzenlen-
miþtir. Saðlýk çalýþanlarýnýn atamasýný ilgisine göre; Saðlýk
Bakanlýðý, Belediye Baþkaný, SSK Genel Müdürü, Üniversite
Rektörü yapmaktadýr.

Ýdari Görevlere Atanma 657 sayýlý Yasa'nýn 69. madde-
sinde düzenlenmiþtir. Saðlýk ve yardýmcý saðlýk sýnýfýna
dahil memurlardan kariyerinden yararlanýlmak istenenler
2.-4. derecedeki idari görevlere kazanýlmýþ hak derecesinin
iki altýndaki derecelerden atanabilirler.

Yer Deðiþtirme Suretiyle Atanma (657/72), Memurlarýn
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Kurumlarýna Görevlerinin ve Yerlerinin Deðiþtirilmesi (657/
76), Devlet Memurlarýnýn Görevde Yükselme Esaslarý
çerçeve yönetmeliklerle düzenlenmiþtir. Kurumlar bu yö-
netmeliklerdeki ilkeler doðrultusunda kendi özel yö-
netmeliklerini çýkarmaktadýr.

Devlet memurlarýnýn ehliyetinin tesbitinde, yüksel-
melerinde, emekliye çýkarma veya hizmetle iliþkilerinin
kesilmesinde, sicil dosyalarý baþlýca dayanaktýr.

Sicil amirleri 657/121. maddede belirtilen genel yönet-
meliðe uygun olarak kurumlarýnca çýkarýlacak özel
yönetmelikte belirlenmektedir.

Kurumlarýn taþra teþkilatýndaki memurlarýn sicil amir-
leri vali ve kaymakamlardýr.

Disiplin amirleri ve disiplin cezalarý 657/124-145.
maddelerde düzenlenmiþ olup, kurumlar özel yönetmelik
çýkararak disiplin amirlerini tesbit ederler.

Atama, yer deðiþtirme, sicil, disiplin konularýný
düzenleyen herbir kuruma ait özel yönetmeliklerin 657
sayýlý Yasa'ya göre çýkarýlan çerçeve yönetmeliðe ve
doðaldýr ki yasalara aykýrý olmamasý gerekir. 2514 sayýlý
Bazý Saðlýk Personelinin Devlet Hizmeti Yükümlülüðüne
Dair Yasada bu baðlamda ele alýnmalýdýr.

Memur teminatý (iþ güvencesi), idarenin toplu görüþ-
me masasýna getireceði en kritik konulardan biri olacaktýr.
Oysa tüm ülkelerde memurlar bazen anayasa, bazen yasa,
bazen de geleneklerle önemli güvencelerle donatýlmýþtýr.
Birçok ülkede yasalar yalnýz memuru görevinden alýnma-
sýna karþý korumakla kalmaz, ayný zamanda rýzasý dýþýnda
herhangi bir yere nakledilmesine karþý da korur. Ülkemizde
tek yanlý yaptýrýmlarla düzenlenen iþe alma, yer deðiþtirme,
terfi, görevden alma, disiplin, sicil, iþten çýkarma konu-
larýnda örgütlerin ilgili kurullara katýlýmýný saðlamak iþ
güvencesi ve çalýþma hakkýný korumak açýsýndan son dere-
ce önemlidir. 657 sayýlý Yasa'nýn ve diðer yasalarýn yukarýda
anýlan konulara iliþkin hükümleri tek tek ele alýnmalý
Avrupa Birliði ülkelerindeki uygulamalar, demokratik diðer
ülkelerdeki geliþmeler ýþýðýnda talepler geliþtirilmelidir.
Örgütler bu konularla ilgili kurullarda söz ve karar sahibi
olmalýdýr.

Yönetime Katýlma:Yönetime Katýlma:Yönetime Katýlma:Yönetime Katýlma:Yönetime Katýlma:

Saðlýk personeli için yönetime katýlmanýn 3 yolu daha
vardýr.

1-Yüksek Saðlýk Þurasý ilk olarak 1930 yýlýnda çýkarýlan
1593 sayýlý Umumi Hýfzýssýhha Yasasý ile oluþturulmuþtur.
Görevleri saðlýkla ve sosyal sorunlarla ilgili konular
hakkýnda "oyunu" ve "görüþünü" bildirmek, saðlýk ve sosyal
sorunlara iliþkin mevzuatý incelemektir.

Bilimsel eser ve çalýþmalarýyla, saðlýk alanýndaki hiz-
metleriyle tanýnan kiþiler arasýndan Saðlýk Bakaný'nca öne-
rilen, Baþbakan'ca atanan, Cumhurbaþkaný'nca onanan 9
kiþiden oluþan kurul üyeleri 3 yýl için seçilir.

1984 yýlýnda çýkarýlan Saðlýk Bakanlýðý'na iliþkin 181
Sayýlý KHK ile Kurul'un oluþumu deðiþtirilmiþtir.

Kurul 11 üyeden oluþmakta, üyeler Saðlýk Bakanýnca
seçilmektedir. Bakanlýk Müsteþarý, APK Dairesi Baþkaný,
Temel Saðlýk ve Tedavi Hizmetleri Genel Müdürü, Bakanlýk
Hukuk Müþaviri Kurul'un tabii üyesidir. Saðlýk konularýnda
danýþma fonksiyonu yapmak üzere Þura'ya baðlý olarak
kurulan Danýþma Kurullarýnýn baþkanlarý Þura toplantýlarýna
tabii üye olarak katýlýr.

Kurul üyelerinin görev süresi 1 yýldýr, yýlda bir kez top-
lanýr. Görevleri bakanlýkça gerekli görülen önemli saðlýk
konularý ve görevden kaynaklanan adli konularda görüþ
bildirmekle sýnýrlandýrýlmýþtýr.

Þuranýn ve Danýþma Kurullarý'nýn çalýþma usul ve esas-
larý bakanlýkça hazýrlanan yönergede tesbit edilmiþtir. Þura
sürekli bir Kurul'dur ancak Bakanlýk Teþkilatýna dahil de-
ðildir.

Yönetime katýlýmýn gerçekleþebilmesi, yaþama geçe-
bilmesi için;

-Yüksek Saðlýk Þurasý (YSÞ)'nýn görev ve yetkileri yeniden
tanýmlanmalý, saðlýk politikalarý ve personel politikalarý
görev alanýna girmeli,

-YSÞ'de tüm saðlýk çalýþanlarý odalarý, sendikalarýyla
temsil edilmeli,

-Saðlýk ve sosyal sorunlar ve buna iliþkin mevzuat YSÞ'de
görüþülmeli ve oylanmalý,

-Danýþma kurullarýnda meslek odalarýna, sendikalara,
birliklere görev verilmelidir (diþ tabibinden hemþireye,
veterinerden eczacýya her meslek grubu).

Yönetime katýlma hem bir hak hem  de görevdir. Çün-
kü 6023 sayýlý TTB Yasasý, 6643 sayýlý TEB Yasasý ve 3224
sayýlý TDHB Yasasý incelendiðinde;

-Mesleklerini ilgilendiren konularda resmi makamlarla
iþbirliði yapmak, resmi makamlardan yardým saðlamak,

-Sanat icrasýna iliþkin yasalarýn ve bunlarla ilgili diðer
mevzuatýn uygulanmasýna yardým etmek,

-Oda, birlik üyeleriyle iþverenler (devlet de iþverendir)
arasýndaki uyuþmazlýklarý uzlaþtýrmak,

-Odalarý, dahile ve harice karþý temsil etmek görev-
lerinin olduðu görülmektedir. Bu görevler YSÞ'de, etkin
olmadýkça yaþama geçirilemez.

2-Yönetime katýlmanýn bir diðer alaný SSK'dir. 4792
sayýlý Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasý Yönetim Kurulu ve
Genel Kurul oluþumunu öngörmektedir.

Yasanýn 10. maddesine göre Yönetim Kurulu 6 kiþiden
oluþmakta, 1 çalýþan sigortalý ve 1 emekli kurulda görev
yapmaktadýr.

4792 sayýlý Yasa'nýn 13. maddesinde SSK Genel Kurulu
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düzenlenmiþtir. Burada da iþçi konfederasyonu ve emekli-
lerin temsilcileri bulunmaktadýr.

Saðlýk çalýþanlarýnýn SSK kurullarýnda etkin olabilme-
sinin yollarý örgütlerce ele alýnmalýdýr.

3-Yönetime katýlmada üçüncü bir alan 657 sayýlý Yasa'-
da düzenlenen Danýþma Kurullarýdýr.

A) Yüksek Danýþma Kurulu: Oluþumu yasanýn 226-
227. maddelerinde belirtilmiþtir. Personel temsilcilerinin
seçimi, usul ve esaslarý yönetmeliðe býrakýlmýþtýr. Görevi
kamu personeli yönetimi ile ilgili genel konularda görüþ
bildirmektir.

B) Kurum Danýþma Kurulu: Her kurumda kurulur. Ku-
rum personelinin yönetimi ile ilgili konularda görüþ
bildirir.

Eþit sayýda idare ve personel temsilcisinden oluþur.
Ancak ilginçtir personel temsilcilerinin seçiminin kurum
amirince yapýlmasý hükmüne yasada yer verilmiþtir.

Hangi saðlýk sisteminde olursa olsun, saðlýk uygulama-
sýnýn koþullarý saðlýk çalýþanlarýnýn örgütlerine, temsil-
cilerine danýþýlarak belirlenmelidir. Saðlýða ve hastalýða
iliþkin sorunlarla uðraþan tüm resmi kuruluþlarda saðlýk
çalýþanlarý yeterince temsil edilmeli, saðlýk personelinin
ahlaki, mesleki ve ekonomik baðýmsýzlýðý güvence altýna
alýnmalýdýr.

Memurlar yönetime katýlarak kendi çýkarlarýný ve sorun-
larýný dile getirmeli, iþyerinin örgütsel sorunlarýna katýlmalý,
iþyerinde disiplinin saðlanmasý, iþ üretkenliðinin artýrýl-
masýnda sorumluluk almalýdýr.

Küreselleþme-Özelleþtirme-Saðlýk:Küreselleþme-Özelleþtirme-Saðlýk:Küreselleþme-Özelleþtirme-Saðlýk:Küreselleþme-Özelleþtirme-Saðlýk:Küreselleþme-Özelleþtirme-Saðlýk:

Saðlýk personelinin çalýþtýðý kurumlarýn örgütlenme
biçimi, mülkiyet biçimi, finansman ve hizmet sunumu
ülkeden ülkeye deðiþmektedir.

Sosyalist ülkelerde, bazý Ýskandinav ülkelerinde,
Ýngiltere'nin büyük bir kesiminde saðlýk hizmeti bir KAMU
HÝZMETÝ'dir. Özel saðlýk sektörünün aðýrlýkta olduðu ülkeler
azýnlýktadýr. (ABD, Japonya gibi). Birçok ülkede saðlýk
hizmeti kamu ve özel sektör bileþiminden oluþmaktadýr.

Son yýllarda küreselleþme ve onun uygulama aracý olan
özelleþtirme giderek yaygýnlýk kazanmaktadýr. Çok uluslu
þirketler çok taraflý yatýrým sözleþmeleriyle bir yandan
devletin küçültülmesi ve sosyal güvenlik sistemlerinin
özelleþtirilmesini dayatýrken, diðer yandan büyük ilaç
firmalarý birleþerek, pazar egemenliklerini büyütmektedir.
Biyoteknoloji, genetik alanlarýndaki bilimsel araþtýrmalar
toplumsal yarardan çok, Çok Uluslu Þiket karlarýna hizmet
eder konuma sokulmuþtur. Sermayenin teknolojik boyutu
giderek yoðunlaþmakta, ancak toplumsal yarara hizmet
etmemektedir. Özel saðlýk sektörü soruna hasta, hastalýk
doðrultusunda yaklaþmak yerine klozetten yataða, ilaçtan

saðlýk merkezine uzanan herþeye kar, ticaret gözüyle baký-
yor, saðlýk metalaþýyor.

Kasým 1999'da Paris'te toplanan Sosyalist Enternas-
yonal Kongresi þu tesbitleri yapýyor: Küreselleþme iþsizliði
artýrýyor, sosyal devlet/sosyal adalet ortadan kalkýyor, gelir
daðýlýmý bozuluyor.

ILO ise soruna çok farklý yaklaþýyor. ILO saðlýk sektö-
rünün nasýl örgütlendiðinin önemli olmadýðýný vurgu-
layarak þu noktalarýn daha önemli olduðunu belirtiyor:

-Önemli olan uygun saðlýk koþullarýnýn saðlanmasýdýr.

-Hükümetler, yönetimler, saðlýk hizmetlerini denet-
lemelidir.

-Saðlýk personelinin niteliðine iliþkin standartlar be-
lirlenmelidir.

-Saðlýk kuruluþlarýndaki hizmetin kurallarý belirlen-
melidir.

-Sosyal güvenlik saðlanmalýdýr.

Kuþkusuz ILO'nun bu saptamalarý önemlidir ve ülke-
mizde bu koþullarýn yerine getirildiðini söylemek güçtür.
Ancak bir baþka acý gerçek var; özelleþtirme uygulamalarý
topluma verilen saðlýk hizmetlerinin niteliðini ve niceliðini
düþürmektedir. Ayrýca çalýþanlarýn yasal haklarýnýn elinden
alýnmasý, istihdam güvencelerinin ortadan kaldýrýlmasý eði-
limi de giderek artmaktadýr. Ülkemiz için nasýl bir saðlýk
modeli geliþtirilmelidir? Bu soru saðlýkla ilgili tüm örgütle-
rin birinci gündem maddesi olmalýdýr.

Bir ülkenin ekonomik politikalarý dünyadaki geliþme-
lerden, yapýlanmalardan, sermayenin uluslararasý tekelleþ-
mesinden soyutlanamaz. Günümüz dünyasýnda baþýný
ABD'nin çektiði tüm dünya pazarlarýna sahip olmayý amaç-
layan bir küreselleþme, buna karþý korunmayý ve kendi
pazarlarýný yaratmaya çabalayan bölgesel iþbirliði, tüm bu
geliþmeler dýþýnda kalan adeta yutulmayý bekleyen ülkeler
içiçe yaþamaktadýr. Uluslararasý pazar kavgasýnda ayakta
kalabilmek bilim, teknoloji sanayileþmede atýlacak adýmlara
baðlýdýr. Örgütlerin yükümlülüðü dünyadaki bu geliþme-
leri eksiksiz ve doðru algýlamak, alternatifler üretmek,
çalýþanlardan yana yönlendirmektir. Sendikalarýn bu alan-
daki mücadelesi ulusal ve uluslararasý boyutuyla büyük
önem taþýmaktadýr. Küreselleþmenin dayattýðý ekonomik,
sosyal sorunlar, özelleþtirme, iþsizlik, taþeron uygulamasý,
birer toplumsal mülkiyet olan kamu mal ve varlýklarýnýn
satýlmasý örgütlerin gündeminde mutlaka yer almalýdýr.

Sosyalizasyon ve TSosyalizasyon ve TSosyalizasyon ve TSosyalizasyon ve TSosyalizasyon ve Tam Süre Çalýþma:am Süre Çalýþma:am Süre Çalýþma:am Süre Çalýþma:am Süre Çalýþma:

Saðlýk çalýþanlarýnýn örgütleri buraya dek saydýðýmýz
sorunlarý ve bunlarýn çözümüne iliþkin taleplerini belirler-
ken öncelikle kalýcý bir saðlýk politikasý oluþturmalý ve talep-
ler bu politikayla uyumlu olmalýdýr.

Kanýmýzca en uygun model toplumsal içerikli "Saðlýkta
Sosyalizasyon" ile "Tam Süre Çalýþmanýn" bütünleþtirilme-
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sidir. Çünkü sosyalizasyon, toplumun her bireyinin yaþa-
mýný, saðlýk bakýmýný, hastalýktan korunmasýný güvence
altýna alan yaygýn bir eðitim, hizmet ve uygulamalar bütü-
nüdür. Sosyalizasyon ile tam süre çalýþma birlikte uygulan-
dýðýnda saðlýk personelinin gerçekleriyle toplumsal ger-
çekler çakýþacak, örtüþecektir.

Saðlýk hizmetlerinin örgütlenmesinde þu ilkeler savu-
nulmalýdýr:

a) Tüm saðlýk hizmetleri tek elde toplanmalý ve devlet
denetiminde olmalý,

b) Tamamen ve sadece bütçeden finanse edilmeli,

c) Her çeþit saðlýk hizmeti eþit biçimde ve sürekli
saðlanmalý,

d) Koruyucu saðlýk hizmetlerine öncelik ve aðýrlýk
verilmeli,

e) Ýnsan Haklarý Evrensel Bildirisi ve Dünya Saðlýk Örgü-
tü (WHO) ilkelerini yaþama geçirmek amacý taþýmalýdýr.

Tam Süre Çalýþmanýn Yararlarýna Gelince;

-Bilimsel ve teknik geliþmeler saðlýkta "ekip çalýþmasýný"
zorunlu kýlmaktadýr. Tek baþýna hekimin yetersizliði kaçýnýl-
mazdýr. Tam süre çalýþma daha iyi hizmet sunulmasýný
saðlayacaktýr. Saðlýk bireyci sanattan, ekip olarak verilen
bilimsel bir düzene dönüþecektir.

-Sosyalizasyon dýþýndaki ulusal saðlýk sigortasý, genel
saðlýk sigortasý vb. yöntemler özel sektörü, özel hekimliði
teþvik eder, ilaç tüketimini artýrýr, koruyucu hekimliði ikinci
plana iter, tedavi olgusunu ön plana çýkarýr. Kaldý ki sos-
yalizasyon dýþýndaki çözümler halk için dolaylý vergi ve ek
sigorta primi demektir.

-Tam süre çalýþma uygulandýðýnda muayenehane-
hastane-ücret köprüsü kalkacak, özel muayenehanesi
olanlarýn kamu yataðýný, laboratuvarýný kullanma olanaðý
son bulacaktýr. Yani devlet saðlýk kurumlarýný ve toplumsal
hizmeti kullanmalarý önlenecektir.

-Tam süre çalýþma baþta hekimler olmak üzere tüm
saðlýk çalýþanlarýnýn konumunu deðiþtirecektir. Yüksek üc-
ret ödeyen kesimlere hizmet sunan, kar amaçlý sistem
yerine, geniþ halk yýðýnlarýna hizmet sunan sistem ve çalý-
þanlar olacaktýr.

-Saðlýk çalýþanlarýna kendilerini yenileme, aþma,
bilimsel çalýþma yapma zamaný kalacak, öðretim üyeleri
öðrenci ve asistanlarýna daha yararlý olma fýrsatý bulacaktýr.
Özel kesimden uzaklaþtýkça bilgi ve enerjisini sadece
kamuya verecektir.

-Saðlýðýn ticarileþmesi, metalaþmasý önlenecek, hasta-
nýn saðlýðý, kiþiliði, haklarý korunacaktýr.

-Saðlýk hizmetleri daha verimli ve yozlaþmadan sunu-
lacaktýr.

-Saðlýk çalýþanlarý daha yoðun biçimde örgütlenmeye
gidecek, örgütlü topluma ulaþmaya öncülük ve katký

yapacaktýr.

-Statü ve itibar kaybýnýn yarattýðý olumsuzluklar orta-
dan kalkacaktýr.

-Saðlýk çalýþanlarýnýn bölgelerarasý dengesiz daðýlý-
mýnýn düzeltilmesi mümkün olacaktýr.

-Devletin kalýcý bir saðlýk politikasý olacak, hem çalý-
þanlar hem halk kamuya güvenecektir.

-Saðlýk çalýþanlarýnýn mesleðine, kurumuna, topluma
yabancýlaþmasý önlenecektir.

Sosyal hukuk devletine, çaðdaþ topluma ve saðlýk
çalýþanlarýna yaraþan tam süre çalýþmayla bütünleþtirilmiþ
saðlýkta sosyalizasyon tüm örgütlerin uzun vadeli, kahýrlý
ama onurlu mücadelesini gerektirmektedir. Bu çabalara
iþçi sýnýfýnýn diðer örgütlerinin de katýlýmý saðlandýðýnda
en üst standartta saðlýk hizmeti sunulmasý ve insan
onuruna yaraþýr bir yaþam gerçekleþebilir.

Tüm Memurlar Ýçin Diðer Ortak TTüm Memurlar Ýçin Diðer Ortak TTüm Memurlar Ýçin Diðer Ortak TTüm Memurlar Ýçin Diðer Ortak TTüm Memurlar Ýçin Diðer Ortak Talepler:alepler:alepler:alepler:alepler:

1- Memur aylýklarý kendi baþýna anlamlý deðildir.
Önemli olan bu aylýklarýn harcandýðý beslenme, eðitim,
saðlýk, konut, kültür, dinlence gibi ekonomik ve sosyal
haklardan yararlanma düzeyidir. Bunu ise siyasal iktidarlar
kalkýnma planý, yýllýk program ve bütçeyle belirler ve
yaþama geçirirler. Yani yaþam düzeyini yükseltme veya
düþürme mekanizmalarý siyasal iktidarýn elindedir. Sosyal
devletin temel unsurlarýndan biri olan sosyal adaletin
saðlanmasýnda devlet harcamalarý önemli bir yer tutar.
Bütçeden eðitim, saðlýk, sosyal güvenlik için ayrýlan paylar,
dolaylý ve dolaysýz vergiler, diðer bütçe gelirleri, borçlanma
konularý çalýþanlar için yaþamsaldýr. Gelir daðýlýmýnýn
düzeltilmesi, milli gelirden daha fazla pay alýnmasý, enf-
lasyonun düþürülebilmesi planlý kalkýnma ve buna uygun
bütçelerle olanaklýdýr. Plan ve bütçe yönetenlerin eko-
nomik, sosyal, politik, mali, kültürel programýdýr. Yerel
yönetimler için de böyledir. Ülkenin ve çalýþanlarýn
yazgýsýnda söz ve karar sahibi olabilmek için kalkýnma
planlarýnýn, yýllýk programlarýn, bütçelerin hazýrlanmasý ve
uygulanmasýnda örgütlerin katýlýmý saðlanmalýdýr. Bunun
yollarý, yöntemleri geliþtirilmeli, yaþama geçirilmelidir.

2- Ýl genel meclisi, belediye meclisi, parlamento
seçimlerinde sendikalar ilkeli tavýr koymalý, çalýþanlarýn
temsilcilerinin bu organlarda aðýrlýklý olarak yer almasý
hedeflenmelidir. Siyasi partilere girme hakkýnýn ve seçilme
hakkýnýn önündeki hukuksal engellerin kaldýrýlmasý için
çaba harcanmalýdýr.

3- Konut Edindirme Fonu, Çalýþanlarý Tasarrufa Teþvik
Fonu memurlarýn haklarý korunarak, alacaklarý tam olarak
ödenerek tasfiye edilmeli, ikinci bir Memur Emeklileri
Yardýmlaþma Kurumu (MEYAK) skandalý yaþanmamalýdýr.

4- Memurlara ve ailesine okul öncesi ve sonrasý
eðitimde fýrsat eþitliði saðlanmalýdýr. Okul öncesinden
yüksek öðrenime kadar tüm eðitim zincirinin parasýz
olmasý, özel okullarýn ve dershanelerin devletleþtirilmesi,
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eðitim ve öðretim kurumlarýnýn niteliklerinin yükseltilmesi,
eðitim programlarýnýn içeriðinin yeniden düzenlenmesi,
eðitimde fýrsat eþitliðinin saðlanmasý memurlarýn da
talebidir.

Laik, demokratik, sorgulayýcý, araþtýrýcý bir eðitim siste-
mine geçilmelidir. Ayrýca memurlarýn çocuklarýna, yap-
makta olduðu eðitim-öðretim düzeyine göre öðretim
ödeneði verilmelidir.

5- Liyakat ve kariyer ilkesi mutlaka uygulanmalýdýr.

6- Siyasal iktidar deðiþikliklerinde görevden alýnabi-
lecek kadrolar sýnýrlanmalýdýr.

7- Yaygýn sözleþmeli personel istihdamýna son veril-
meli, bu statü geçici, istisnai, zorunlu durumlarda uygulan-
malýdýr.

8- Ýstisnai memuriyetlerin kapsamý daraltýlmalýdýr.

9- Baþta 657 sayýlý Yasa olmak üzere tüm personel
mevzuatýndaki, Dernekler ve Ceza Yasasý'ndaki antidemok-
ratik hükümler kaldýrýlmalýdýr.

10- Memurlarýn fiþlenmesine son verilmeli, güvenlik
soruþturmasý kaldýrýlmalý ve politikaya katýlmalarýna yasak
konmamalýdýr.

11- Memurlarýn sosyal güvenlik hakký iyileþtirilmelidir.
SSK ve Emekli Sandýðý birleþtirilmeli, finansmanýna devletin
katkýsý artýrýlmalý, kaynaklarýn verimli kullanýmý saðlanmalý,
emekli aylýklarý insan onuruna yaraþýr düzeye getirilmelidir.

Bunun için, çalýþýrken alýnan aylýkla emekli aylýðý arasýn-
daki fark kaldýrýlmalýdýr. Memurlara yapýlan tüm nakdi
ödemelerden emekli keseneði kesilmeli, ancak emekli
keseneði oraný düþürülmelidir. Sosyal güvenlik kurum-
larýnýn yönetim ve denetiminde çalýþanlar söz ve karar
sahibi olmalýdýr.

12- Memurlara spor alaný açýlmalý ve desteklenmelidir.
Spor örgütlenmesi tümüyle seyir sporuna dönük olmaktan
hýzla çýkarýlmalýdýr. Ýþyerlerinde spor tesisleri kurulmalý,
çalýþanlarýn etkin olarak spora katýlmasý saðlanmalýdýr.
Tüm profesyonel spor faaliyetleri ve kulüpleri için kamu
fonlarýndan yapýlan her türlü yardýmlara, arsa tahsislerine
son verilmelidir.

13- Çalýþma yaþamýna iliþkin mevzuatýn, ILO ve diðer
uluslararasý sözleþme ve belgelerin normlarýna uygun o-
larak geliþtirilmesine yönelik istemlerde ýsrarlý olunmalýdýr.

14- Öðrenim burslarý, öðrenci yurtlarý konularý tüm
memurlarý yakýndan ilgilendiren onlarý ve çocuklarýný hu-
zurlu kýlmaya yönelik bir diðer istemdir.

15- Memurlara konut saðlanmalýdýr. Toplumun de-
mokratikleþmesi sürecini destekleyen kentleþme, arsa,
altyapý ve konut politikalarý memurlarýn da yaþam biçim-
lerini iyileþtirecek biçimde yönlendirilmelidir. Memurlarýn
yararlanacaðý sosyal konutlar ve kamu eliyle oluþturulacak

kiralýk konutlar, eþgüdüm içinde, yerel yönetimler eliyle
de gerçekleþtirilmelidir.

Lojmanlar evi olmayan memurlara tahsis edilmeli, loj-
man tahsis edilmeyen memurlara ödenen tazminat miktarý
artýrýlmalýdýr.

16- Devletin öncülük ve desteðinde üretim ve tüketim
kooperatiflerinin tüm yurda yayýlmasý hem ülkenin çarpýk,
vurguncu ekonomisine bir çeki-düzen verecek hem de
insanlar gereksinmelerini daha kaliteli ve ucuz karþýlama
olanaðý bulacaktýr. Dolaylý bir vergi olan katma deðer
vergisinden ücretlileri koruma, ticari yaþamda belge
düzenine katkýda ve vergi kaçaðýný önleme açýsýndan da
kooperatifçilik önem kazanmaktadýr. Ýþyerlerinde tüketim
kooperatifleri açýlmalýdýr.

17- Dinlenme hakký memurlara yeterli süre ve koþulda
saðlanmalýdýr. Çalýþanlarýn ruhsal ve bedensel olarak
yaþama ve mücadele etme yeteneklerini artýrmalarý zo-
runludur. Kamuca iþletilmekte olan tatil kamplarý birleþ-
tirilmeli, çalýþanlarýn kullanýmýna geniþ ölçüde açýlmalýdýr.
Ülkenin deðiþik özellikler taþýyan bölgelerinde devletçe ve
yerel yönetimlerce büyük kapasiteli ve ucuz tatil köyleri
kurulmalýdýr. Dinlenme olanaðý yýlýn tümüne yayýlmalýdýr.

18- Memurlarýn saðlýk koþul ve hizmetleri iyileþtiril-
melidir. Saðlýklý yaþamak tüm bireylerin doðuþtan hakkýdýr.
Memurlar için de saðlýk hizmetleri; koruyucu ve iyileþtirici
hekimlik çalýþmalarý yanýnda fizik tedavi banyolarý, reha-
bilitasyon, ana çocuk saðlýðý hizmetleri, kreþler, yaþlýlýk
bakýmevleri biçiminde doðumdan ölüme kadar süren bir
süreç içinde kesintisiz olarak sürdürülmelidir. Saðlýk
hizmetlerinde sosyalizasyon tüm ülkeye yayýlmalýdýr. Ýþyeri
hekimliði, iþyerlerinde saðlýk merkezleri geliþtirilmelidir.
Ýlaç bedellerinden yapýlan %20 kesinti kaldýrýlmalýdýr.

SONUÇ:SONUÇ:SONUÇ:SONUÇ:SONUÇ:

Saðlýk çalýþanlarýnýn sorunlarý ve talepleri sadece bu
konularla sýnýrlý deðildir. Bu çalýþmada herbir meslek
grubunun çalýþma ve yaþam koþullarýndan kaynaklanan
özel sorunlarýna yer verilememiþtir. Her meslek için ayrý
ayrý çalýþmalar da yapýlabilir. Ancak bunlar iþin özünü
deðiþtirmemektedir. Saðlýk çalýþanlarýnýn tüm örgütleri
iþbirliði ve güç birliði yaparak alternatif bir saðlýk reformu,
saðlýkta demokratikleþme planý hazýrlamalýdýr. Buraya dek
aktarýlan sorunlar ve talepler Saðlýkta Demokratikleþme
Planý içinde uzun ve kýsa vadeli olarak ele alýnmalýdýr.
Gelecekteki toplu sözleþme görüþme olasýlýðý da dikkate
alýnarak kendi içinde tutarlý, örgütsel bütünlüðü geliþtirici,
ülke gerçekleriyle çalýþanlarýn çýkarlarýný birlikte gözeten
hem halka hem diðer çalýþanlara ve onlarýn örgütlerine
örnek olabilecek bir "saðlýk çalýþanlarýnýn sorunlarý ve
talepleri sepeti" oluþturulmalýdýr. Alternatif Saðlýk Reformu
veya Saðlýkta Demokratikleþme Planý çalýþmalarýyla saðlýk
çalýþanlarýnýn uzun, orta, kýsa vadeli taleplerinin içiçe,
birlikte yürütülmesi kaçýnýlmazdýr. Her kazaným bir sonraki
adýmla zenginleþtirilmeli, günün sorunlarý geleceðe erte-
lenmemelidir.


