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Yeni yiliuz kutlu olsun demeyecegim! Ciinkii; “Ne yeni yili, eski yil devam ediyor. Yeni olmast icin eskisinden
kopan bir seyler olmaliyds.”. ..

Opysa, Elbistan Céllolar Maden Ocagi gociigiinde hayatm kaybeden isciler hala toprak alanda, Davut Pasa ve
OSTIM davalar komedi tarzmda siiriiyor ve giin gecmiyor ki gelen toplu is cinayetleri haberleri can yakmasm:
Zonguldak Kozlu maden ocaginda isciler gociik alimda ve Gaziantep galvaniz atélyesinde iscilerin parcalanan
bedenleri... Ya da “Iofas’ta bin isci isten auldt”, “Arcelik’te isci krymmi”... Sermayenin kolektif temsilcisi
devlet/hiikiimet ve tekil sermayenin yarattig bu isci stifun katli listesini uzatmak miimkiin elbette.

Tabi ki, bir sistem isci sagh@ alaninda lime lime dokiiliirken, baska bir alanmug gibi alglanan diger alanlarda
(siyasal, politik, ekonomik, kiiltiivel vs) aym kirlenmigligini saklayamiyor: “Koster bozuk”, “Sendikalar Yasast”,
“Suriye meselesi”, “Roboski katliami”, “Kamu Hastane Birlikleri Yasast”, “Asgari iicret”, “Cezaevlerinin pazarlik
ve santaj anlayisina bagl olarak doldurulmast”...

Evet! Yeni yila “yeniden yapilanma”lara hiz verilerek girilirken; Ekonominin ve devlet biciminin kriz icerisinden
dogru yeniden yapilanmasi/orgiitlenmesi, emek-sermaye arasmdaki iliskileri diizenleyen kurumsal bicimlerin de
degisimini giidiilemektedir. Isci siufi ve orgiitlerinin ve buna destek olan/olmasi gereken yapilarm sermayenin
yeniden iiretimini olast kilan yapdar ile korporatis iliskiler kurmas istenirken; insanlgm piyasa iliskilerinin
geveklilikleri tarafindan sarmala alimdigmu/alimmak istendigini, insanhgin her tiir iliskisinin meta miibadelesi yapan
bir ekonomik disipline tabi kilmmak istendigini biliyoruz.

“Metalasma stiveci” insanlig her yoniiyle sarmalina almisken ve bu siiveg isci saghg hizmetlerinin de piyasa
yoluyla dagitvminda belirleyen olarak karsimiza cikarken; Taraflarm piyasa dolayw ile karst karsiya gelmelerini
koordine edecek normlarin (kanunlarin, yonetmeliklerin vs) da piyasa ekseninde yeniden diizenlenmesinde itici giic
olmustur. 4857 Sayil Is Kanunu, Is Saghg ve Givenligi Kanunu ile bunun ards sira gelen yonetmelikler. ..

Kapitalist gelisimin belirli bir ugraginda, bir dénem dogrudan piyasa iliskilerini olusturan hesaplama bicimlerine
tahwil edilemeyen kimi alanlar ve iliskiler, kapitalist sistemin stivekli genislemesinin yaratag baskwun etkisi altmda,
anlam degisikligine ugrayarak ekonomik disipline tabi olmustur.

“Sosyal devlet”de, kapitalist kamuculuk ¢ausi altinda piyasa iligkileri baglaminda tekil sermayenin miidahale
etmesi diisiiniilemeyecek isci saghg hivmetlerinin yalmizca pazardan satm alinabilir hale getivilmesi, isci saghginda
“metalagma stiveci’"nin doniim noktast olarak iyi okunmast gerekmektedir. Amlan alim satmn yapilabilmesi icin
gerekli hizmetin daha once icinde bulundugu biitiinsellikten dislanarak, énce, yeni bir tamma kavusturulmas,
sonra, toplumsal diisiince pratiklerine ickin hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu giin Tiirkiye'de isci saghg hizmet modelinin érgiitlenme bicimi tivetim siirecine referansla tanmmlannmustir ve
“veni tanimn-modelin” ady ise; Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri(OSG) dir. OSGB'lerin nasil bir sey (lestirme)
oldugunu Dergimizin bir sonraki sayistun ana izledi icerisinde sizlerle paylasacagiz, ancak ve simdilik kristalize
edebildigimiz bir ciimleyle yol verelim: Oyle bir “ara kademe yaraug” yaraubmak isteniyor ki; Isci saghg
hizmetlerinin piyasanin vahsi rekabeti icerisinde icinin bosaltmasmun yaninda, OSGB’lerde calisan/calisacak olan
isyeri hekimleri ile is grivenligi uzmanlarmm ucuz ve giivencesiz isci olarak kullanilacag bir yapt.

I¢i bosalulmis olan isci saghg hizmetlerinden dahi mahrum birakilan “ev eksenli calisanlar” ise
geleceksizlestirilmis ve giivencesizlestirilmis halleriyle bu saymmuzin izlegini olustururken; 2013 yili dncesinde
baslayan ve yeni yil ile “yeniden yapilanma” siirecini her kademede yerlestirmeye calisan sermayenin kolektif
temsilcisi devlet/hiikiimet ile aramizdaki iliskiyi “nasil yeniden yapilandiracagmuzin cevabi” ise bizim gelecegimiz
olacak. ..
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Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi Yaym Kurulu D r. NAZI F YE § I L L ET E N

[sci saghpiin amac ve hedeflerine bagl, mesleki yasamim isci sagliginin
gelisimine adamus, isci saglig1 klinik bilimini ¢ok iyi bilen ve uygulayan bilim insani,

HOCAMIZ Dr. NAZIF YESILLETEN...

Evet! Yillardir TTB orgiitselligi icinde ve isci saglhgi alaninda; Bilimsel

Akademik Kurul, Isyeri Hekimligi Sertifika Kurs Programlari, Bilim Egitim Kurulu

V" gibi yapilarda ve elbette ki Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi Danigma Kurulu'nda
hep beraber calistgimiz kolektif bir kimlik... HOCAMIZ Dr. NAZIF YESILLETEN...

TTB Isyeri Hekimligi Sertifika Programi'nda dersine devam ederken Ankara’dan SSK Genel
Midiirliigii'nden telefon alan ve Istanbul’a gérevinin bagina dénmesi istenen... Nedeni de Dr. NAZIF
YESILLETEN’in Calisma Bakanhg’'nin yapmakta oldugu isyeri hekimlerine yonelik epitim programina
katilmayip, kendi orgiitiiniin isyeri hekimlerine yonelik egitim programina egitici olarak destek vermesiydi.
Bu durumda; Baghekimlik gérevinden derhal istifa edecegini, TTB'nin programinui terk etmeyecegini bizlere

ifade eden de yine HOCAMIZ Dr. NAZIF YESILLETEN...

1988 yilindan beri egitici olarak katildigt ve binlerce hekimin isci saglgi ile bulusmasint sagladigs Isyeri
Hekimligi Sertifika Kurslart O'nun igin Baghekimlik gérevinden ¢ok daha énemliydi. Orgiitii TTB adina isci
sagligi ve igyeri hekimligi alaninda bir faaliyet yiiriitiiyor olmanin en biiyiik onur oldugunu ifade eden de yine

HOCAMIZ Dr. NAZIF YESILLETEN...

i§gi saghg ile ilgili cahyma ve katkilarini 6rgitii TTB'den higbir zaman esirgemeyen HOCAMIZ Dr.
NAZIF YESILLETEN'’in en biiyiik {iziintiisii ise; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, SSK Genel
Miidiirliigii ve isci sendikalarinin Meslek Hastaliklart Hastaneleri’'ne ve isci sagligi alanina ilgisizlikleriydi. . .

Bizleri igci saghgt alaninda oksiiz birakirken, her birimizde de kalici izler birakan HOCALARIMIZ
Dr. NAZIF YESILLETEN ve Dr. HALDUN SIRER... Tek tek kocaman yiirekli ve hele hele bir araya gelince
daha bir yiirekli olan sizleri birlikte anmak istedi TTB/Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi... Ve gegmis
zaman oldu ki; yine bu Dergide birbirinizi yazmigtiniz. ..

Onurla tastyacagiz sizlerin degerlerini. ..
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KURESELLESME VE

URETIMIN ESNEKLESMESI

Reyhan ATASU TOPCUOGLU

Dr., Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi,
Sosyal Hizmet Béliimii Arastrma Gorevlisi

Giris

Kiiresellesme ve Fordizm sonrast tiretim iligkileri
icinde giderek fabrika isciligi degismeye, calisma ko-
sullar1 ve iscilerin kazanilmig haklart aginmaya bag-
ladi. Bu degigim, giderek artan igsizlikle ivmesini
artirarak bugiin de devam ediyor. Formel ekonomi
i¢inde yaratilan istihdam olanaklart ile niifus arti-
styla giderek biiyiiyen isgiicii arz1 arasindaki ucurum
giderek derinlesmektedir. Bu stiregte alisilagelmis
fabrika is¢iligi, yerini issizlige ve azimsanmayacak
bir ¢l¢iide enformel (kayit digt) istihdama birak-
makta ve ev-eksenli ¢aligma gibi ge¢miste de var
olan bazi caligma bicimlerinin yeniden yayginlastig
goriilmektedir. Toplumun yarisini olusturan kadin-
lar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde diizenli ve
kayitl islerde calisamamaktalar ve ekonomik kiire-
sellesmenin beraberinde getirdigi igsizlik ve kayit
digt istihdamdan erkeklere gore daha fazla etkilen-
mektedirler. Bu yazida, 6ncelikle kapitalizmin gelis-
mesinin hane ve ¢alisma arasindaki iliskiyi nasil
degistirdigi, post-Fordizmle birlikle baslayan ekono-
mik kiiresellegsme ve tretimdeki esneklik sonucu
diinya ekonomilerinin geldigi durumu ve tilkemiz
dzelinde kadin emeginin enformel alanda istihdami1
somut bazda incelenecek, bir 6rnek olarak galisa-
nin evinde gelir getirici faaliyetler yiiriitmesi olan
ev-eksenli caligmaya deginilecektir. Ev eksenli ¢a-
lismayi, ¢agdas kapitalizmin caligmay1 enformel ola-
rak esneklestirmesi olarak kavramsallastiracagiz (1).

3

SURECINDE
KADIN EMEGI

Kapitalizmin Gelismesi ile Hane ve

Calismanin Birbirinden Ayrilmasi

Feodal diizende, aile {iretimin temel birimi, evici
emek genel {iretimin bir parcast idi ve {iretim de ge-
nelde hane ici tiiketim icin yapiliyordu (2). Kadin-
lar anne ve eg olarak evigi {iretiminden sorumluydu,
hane disinda gerceklesen iiretime tiim aile bireyleri
katilryordu. Yani toplumsal cinsiyete dayali bir i bo-
liimi kurulmustu; ancak giindelik, haneye odakli
yasam ile caligma hayat1 birbirinden ayrilmig degildi.
Endiistri devriminden 6nce, sehirler ve kasabalarda,
geleneksel ig boliigiimii, kadinlart ev eksenine hap-
setmis, erkekleri ise zanaatgilik gibi mesleklerde uz-
manlagtirmigti. Sermayedarin, evin dzel alanindaki
emege ulagmasi fabrikalagmadan énceki dénemde
gerceklesti. Merkantalist donemde, tiiccarlarin
hammadde ya da ara maddeleri evlere dagitip, ev-
lerde hazirlanan iiriinii toplayarak daha sonra di-
sarda sattig1, liretimin evde yapildigi, ev eksenli
calismaya dayali bir sermaye birikimi siireci yasandu.
Endiistri devrimine kadar genis kitleler icin ev ve
calisma, yagam miicadelesi iginde birbiriyle kaynas-
mig olgular olarak kaldi. Giindelik yagamin ve ¢a-
ligmanin ayri diinyalar haline gelmesi, endiistri
devriminden sonra gergeklesti (3, 4, 5). Bu siiregte,
sehirler ve yagam fabrika etrafinda sekillenirken,
insan onuruna aykiri kogullarin yagandigini biliyo-
ruz. Ornegin kadinlar ve cocuklarin calistiklar: fab-
rikalarda yatip kalktiklari, 19. yiizyiin sonunda
giindelik hayatta ‘ev’in kaybolup, fabrikanin yasa-
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min tek mekani haline geldigi, kolece isgilesme diye
tabir edebilecegimiz bir ara dénem de yasanmustir.
Ancak, isci 6rgiitlenmesi ve sinif miicadelesi ile ka-
zanilan haklar sayesinde yirminci yiizyil baslarinda
ev ve ¢aligma mekan olarak birbirinden ayrildi. Bu
ayrisma toplumsal cinsiyetten bagimsiz olarak ya-
sanmadi. Erkekler ‘evin reisi’, ‘eve ekmek getiren’
yani ticretli is¢i olurken, ¢ocuklara bakan, evin igini
goren, yani evde yasayan kadmlar {icretsiz igci oldu.
Ev eksenli caligma kadmlarin kaderi olmaya devam
etti.

Giiniimiizde de, kasaba ve sehirlerde bircok
kadin, “arac1”nin evlerine getirdigi ham ya da ara
maddeleri alip, isleyip tekrar aractya vererek calisi-
yor; yani bir¢ok kadin ev eksenli ¢aligiyor. Ev ek-
senli caligma, sadece diinya genelinde degil, Tiirkiye
dzelinde de kadim emeginin istihdam edildigi enfor-
mel bir caligma bigimi olarak kargimiza ¢ikiyor. Ku-
ramsal olarak baktuigimizda, ev eksenli ¢alisma,
kiiresellesme ve iiretimin esneklegmesi ve enfor-
mellesmesi ile kadin emeginin kesigiminde duruyor.

Ev eksenli caligma iiretimin esneklegmesinin en
u¢ noktast olmasi nedeniyle, bilimsel yazinda
1990’[ardan itibaren tartisilmaya baglandi. Ev ek-
senli caligma bilimsel yazinda evde calisma (home-
working) veya ‘diggalisma’ olarak
Tirkgelestirebilecegimiz ‘Outwork’ olarak adlandi-
rilmaktadir. Dig caligma kavrami, ¢aligmanin fabrika
disinda olmasini isaret eder. Bu kavramda ayrim,
fabrika ekseninde yapilmakta ve emegin harcandigi
esas yerin de fabrika oldugu varsayimi bulunmakta-
dir. Oysa bu calismadaki odagimiz, kadin emeginin
kullaniminin {iretim siirecinin kiiresellesmesiyle
olan baglantisidir. Kadinin evin ekseninde bigimle-

nen yagami ve emegine dogrudan igaret ettigi igin,
ev eksenli caligma kavrami hem caligmanin odagina
hem de kadinlarin deneyimine uygun olan kavram-

dir.

Kiresellesme ve Enformellesme

1960’11 yillardaki iktisadi gelisme teorileri, Ba-
tiya kiyasla kapitalistlesme ve modernlegme siire-
cinde geri kalmig iilkelerin, Batili iilkelerin
izledikleri yolu kullanarak gelisebileceklerini ve Bat1
standartlarmi yakalayabileceklerini dngoriiyordu (6,
7, 8). Ancak zaman, bu teorinin gergeklikle uyus-
madigini ortaya koymustur. 1970’lerde, degisik saf-
halara ayrilmig olan tiretim siirecinin, fabrikadaki
iiretim band1 boyunca birbirine eklemlendigi For-
dizm, ana iiretim bigimiydi. Ikinci Diinya Savagi
sonrasinda  yaganan ekonomik  biiylimenin
1970’lerle birlikte baslayan duraksamast, petrol krizi
ile yadsinamaz hale geldi. Ekonomik krizle basa cik-
manin yolu olarak sermayedarlar iiretimde tekno-
lojinin kullanimin1 artirmaya, daha ¢nemlisi {iretim
stirecini yeniden organize etmeye bagladilar (9).
Post-Fordist ya da esnek iiretim, yeni bir {iretim ve
sermaye birikim siireci getirdi (10, 11). 1980’lerden
giiniimiize Post-Fordizmin sermaye hareketliligi ile
birlikte yayilmasi ve buna kogut olarak enformel
{iretimin ortaya cikisinda bazi makro etmenler ve
bunlarin 6zellikle gelismekte olan ulus-devletler
acisindan ya

Enformellegme siirecini tetikleyen makro et-
menlerden biri diinyadaki niifusu artigidir. Diinya
niifus tahminlerine bakildiginda, 1950°de 2,5 mil-
yar olan diinya niifusunun, 1960’ta 3 milyar,

1974’te 4 milyar, 1987’de 5 milyar, 1999’da 6 milyar

Tablo-1: Enformellesme Siirecini Tetikleyen Etmenler ve Bunlarin Ulus Diizeyinde Yansimalari (12)

Makro etmenler

Niifus artisi

Formel sektoriin artan isgilicline yetecek

Makro etmenlerin gelismekte olan iilkelerde
ulusal bazda sonuclari

kadar istihdam olanagi yaratamamasi Isgliclinlin ucuzlamasi

Sermayenin hareketliliginin artmasi ve Yeteri kadar biiyliyemeyen ekonomilerde hiikiimetlerin

isglicii hareketliliginin goreli olarak daha az olmasi, sermaye hareketlerini kendilerine gekmek icin, tiretim
Gelisen haberlesme, kontrol mekanizmalarinin gelismesi | (izerindeki denetimlerini azaltan yasa ve uygulamalara gecmeleri
Tasimaciligin ucuzlamasi

Uretimin esneklesmesi

4
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olup, 2012’de 7 milyart gectigi goriilmektedir (13).
1970’te 2,8914 trilyon dolar oldugu tahmin edilen
diinyadaki toplam iiretimin degeri, 2010’da yirmi
katindan fazla artarak 63,1239 trilyon dolara ¢ik-
mugtir (14). Ancak, ayni verimliligi ne istihdam ya-
ratma ne de gelir dagilmi adaletinde bulmak
miimkiindiir. Diinya Bankas1 verilerine baktigi-
mizda, isgiicii pazarma katilim orani diinya gene-
linde 1980’den bu yana iki puandan fazla artmis
degildir. Veriler gosteriyor ki, diinya ekonomisi var
olan kurumsallagmasi icinde, artan niifusa ve geli-
sen isgiiciine oranla yeterli istihdam olanag: yarat-
miyor. Nitekim, Tiirkiye 6zelinde de iktisatgilar,
“istihdamsiz biiyiimenin” altin1 gizmektedir (15).
Niifus artigt ve istihdam yaratilmasi arasindaki den-
gesizlik ulus devlet bazinda iki 6nemli sonu¢ dogu-
ruyor: Biitiin diinyada, ¢zellikle gelismekte olan
tilkelerde isgiicii ucuzluyor ve reel ticretler diigiiyor.
Yani hem caliganlarin iicreti diisiiyor hem elde et-
tikleri paranin alimgiicii diigiiyor; calisan iki bi-
¢imde yoksullagiyor. Nitekim ‘caligan yoksul’
kavrami, 2000’lerde bilimsel yazinda giderek daha
stk kargimiza ¢ikiyor.

Gelisen teknoloji, tiretimin hem kiiresellegme-
sinde hem de enformellesmesinde bir arag oldu.
Haberlegme ve tagimacilik ¢ok gelisti, ucuzladi ve
kiiresellesmenin motoru oldu. Boylece Fordizm si-
rasinda zaten farkli pargalara boliinmiig olan tire-
tim siireci, tek bir fabrikanin catist alunda degil,
farkli mekanlarda yapilabilir hale geldi. Teknoloji
gelistikge, tiretim daha kiigiik pargalara boliindii ve
ihale edilebilir hale geldi; yani esneklesti. Bu nok-
tada kritik olan gudur: Bu esneklesme siireci, kiire-
sel bazda sermayenin hareketinin isgiici
hareketliligine gore daha fazla ve giderek de daha
megru hale geldigi bir konjonktiirde gergeklesti ve
gerceklesiyor.

Kiiresellegme stirecinde yasanan sermaye ve is-
giicti hareketliligi arasindaki tezat, enformellesmeyi
tetikleyen bir diger makro etmendir. Gelisen tek-
noloji sadece ulagim ve tagimacilik maliyetlerini
azaltmads; yeni kontrol mekanizmalar da tiretti. Bu
durum, sermayedarlara emegin daha ucuz oldugu
yerlerde yatirim yaparak iiretimin maliyetini diistir-
mek imkanini tanidi ve 1980’ler boyunca sermaye-
darlarmn emek yogun (labour intensive) {iretimi,
gelismekte olan iilkelere kaydirmasina neden oldu.
Ancak iscilerin —6rnegin disiik tcretli yerlerden

yiiksek ticretli yerlere- gocii ayni verimlilikle des-
teklenmedi. Bu durum, ulus-devlet sinirlart ara-
sinda kolayca dolasabilen kiiciik bir avantajlt grup
(sermaye kesimi) ve bulundugu sinirlarda ve ora-
daki kogullarda kalmaya mahkum dezavantajl kit-
leler yaratti (16). Bu siirecte, gelismekte olan
iilkeler emek yogun sektorlerde uzmanlagti. Boy-
lece, bu tilkelerin isci siniflart, hem emek yogun is-
lerde hem de diisiik ticretlerle ¢aligmaya mahkum
edildiler.

Sermaye hareketliligi ve bunun yani sira gelisen
haberlesme ve kontrol teknolojileri yeni bir tiretim
bicimi yaratti: Esnek iretim. [laveten, kiiresellesme
stirecinde sadece {iretim degil, tiiketim zincirleri de
ulus-devlet sinirlarini agti. Gelismis ekonomiler, po-
litik baski ile geligmekte olan iilkelerin ithal ikameci
politikalardan vazgegmelerinde rol oynadi ve boy-
lece ekonomik bagimlilik pekistirildi. Uluslararast
alanda faaliyet gosteren firmalarin, emek maliyet-
lerini rekabet edebilmek igin giderek azaltma ta-
lepleri, ©zellikle diisiik gelirli iilkelerde isgiicii
pazarinin deregiilasyonunu, esneklesmenin ulusagi-
rilasmasint beraberinde getirdi (17-18). Boylece
uluslararast gapta, ozellikle emegin kargiliginin
zaten az oldugu gelismekte olan tilkelerde calisma
kosullart daha da kotiilesti ve enformellegti.

Hem uluslararasi sermayenin ucuz emek talebi
hem de ulusal sermayenin uluslararast rekabette
yine ucuz emek giiciiyle maliyetleri diistirerek avan-
taj saglama stratejisi ile gelisgmekte olan iilkeler
emek yogun sektorlerde uzmanlagtilar ve uluslar-
arast pazarda esnek ve ucuz isgiicii ile var olma stra-
tejisini benimsediler. 1980’ler ve 1990’ar boyunca,
Endonezya ve Banglades gibi iilkeler ekonomilerini
yabanci sermayeye agma yarigina girdiler ve boylece
daha &nce evde oturan kadin isgiicii ihracata déniik
tirtinlerin iiretildigi alanlarda istihdam edilmeye
bagland1 (19). Benzer siiregler diger gelismekte olan
tilkelerde de yasand.

1990’larla birlikte sermaye dolagimmdaki dev-
let kontrolii giderek azalmig ve sicak para hareket-
leri artig gostermistir. Finansal piyasalarin da
serbestlegsmesiyle sadece reel sektore, yani iiretime,
yatirtm amagcl degil, piyasalardaki yiiksek faiz oran-
larindan kisa siirede kar elde etmek amaciyla gelen,
sicak para ya da finans kapital olarak tabir edilen,
kisa vadeli sermaye dolagimi da olagan hale gelmis-
tir. Sermayenin {iretim-yatirrmindan cekilmesi,
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1990’lar ve 2000’ler boyunca birbirini takip eden
ekonomik krizlere neden olmustur. Ancak krizler
durumun bir elegtirisini getirmemistir; tersine, krize
gegici gare olarak sicak paraya kendilerini daha
muhtag hisseden devletler, iggiicii pazari ve iiretim
tizerinde Ozellikle denetimlerini azaltacak politika
uygulamalarm artirarak siirdiirmiisler ve siirdiir-

mektedirler (20).

Uretimin Esneklesmesi

ve Kadin Emegi

Ozellikle 1990’lardan beri kiiresel capta iireti-
min desantralizasyonunu goriiyoruz. Bilimsel yazin,
bu durumu ‘kiiresel tiretim bandi’ olarak kavram-
sallagtirmigtir. Kiiresel meta zincirleri, ¢esitli malla-
rin {retildigi emek, iiretim ve dagitim siireclerini
birbirine baglayan uluslararast aglardir (16). Kiire-
sel iretim bands, aslinda uluslararasi firmalarin tire-
timlerini, genelde gelismekte olan iilkelerde ucuz
isgiiciiyle calisan daha kiiciik ulusal firmalara, alta-
ihale ettigi ulus-otesi tageronluk zincirleridir. Ozel-
likle, tekstil gibi {iretimin ¢ok kiiciik parcalara
boliinebildigi sektorlerde bu siireg daha iyi gozlen-
mektedir.

1970’lerden beri yaganan kiiresellesmenin do-
gurdugu sonuglar kisaca sdyle dzetlenebilir:

o Uretimin merkezden cevreye kaymast,

* Uretimin taseronluk aglar ile organize edil-
mesi,

* Caligma kogullarinin giderek belirsizlesmesi,

* Gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinin
agirlikli olarak emek yogun sektorlerden olugsmast,

o Tekstil gibi, agir sanayii olmayan emek yogun
sektorlerde, diisiik ticretli kadin istihdaminin yara-

tilmast,

* Enformel yani kayit dist ekonomide istihda-
min giderek artmasi, kadinlarin burada istihdama,

* Kadin emeginin ve kalifiye olmayan isgiicii-
niin kayit diginda, esnek, stireksiz olarak kullanil-
mast,

* Uretimin desantralizasyonu ve enformelles-
mesinin tim g¢alisanlarin ¢galisma kogullarint kéti-
lestirmesi ve igsizligin artmast,

* Ulkeler arasinda gelir dagilimi adaletsizliginin
artmast,

* Kiiresellesme ve kadin emegi.

Calismalar gosteriyor ki, diinya ekonomisindeki
yapisal degismeler kadinlarin ekonomik durumla-
rmi etkilemekte, hatta belirlemektedir (21). Ka-
dinlar kiiresel tiretim bandinin sessiz iscileri haline
gelmektedir; hatta kadin emegi, ihracata yonelik
hafif endiistrinin gelismesinin ana unsuru haline
gelmistir. Caligmalar, kadinlarin bu alanda yogun
olarak istihdam edilmesiyle, bu is kollarinda ¢aligma
kosullarin kétiilegmesi ve ticretlerin diismesi ara-
sinda dogrudan bir korelasyon oldugunu ortaya
koymakta ve bu durumu iggiiciiniin kadinlagmast
(feminization of labour force) olarak adlandirmak-
tadwr (22, 23, 24). Kadinlarin esnek, siireksiz ve ko-
rumasiz olarak aracilara ¢aligmasi, kiiresel tiretim
bandinin adeta Merkantalist dénemdeki gibi evle-
rin icine kadar girmesiyle artmig ve bu giin ev-ek-
senli ¢alisma olarak adlandirdigimiz durum yaygm
bir hal almugtir.

Gelismekte olan tilkelerde enformel sektor ve
enformel galigma bicimleri artiyor. Enformel ¢aligma
bicimlerinden &zellikle sehirlerde en yaygini ev ek-
senli caligmadir. Arastirmalar, ev eksenli calisanla-
rin agirlikli cogunlugunun kadin oldugunu ortaya
koymaktadir. Ev eksenli ¢aligma, cagdas kapitaliz-
min enformellesmesi ile kadin emeginin kesigtigi
noktada duruyor.

Turkiye’de Kadinlarin Enformel
Sektorde Istihdami ve Kiiltirel
Kaliplar Arasindaki lliski

Yukarida inceledigimiz kiiresellesme ve tiretimin
enformellegmesi stirecinde Ttirkiye de kendine 6zgii
yerini almigtir. Kadin emegi, 1990’lardan bu yana
giderek enformel caligmanin biricik isgiicii haline
gelmektedir. 1980 askeri miidahalesi ve sonrasmda
orgiitlii stnif miicadelesi, toplu smif bilinci yiik-
seltme ve hak talep etme hareketlerinin siddetle
bastirilmasina kosut olarak diinya ekonomisiyle bii-
tiinlegsme politikalar1 ve gencligin politik tartigma-
larin  digina cikartilmast  siireci  bagladi.  Isci
orgiitlenmesi {izerindeki politik baski, Tiirkiye'nin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi siireciyle el ele
gitti. Orgiitlenmenin yasaklanmast, késteklenmesi,
isci stifinda coziilmeleri, giderek calisan kesimle-
rin kahir ekseriyetinde smif bilincinin unutulmasini
beraberinde getirdi. Nitekim bugiin, caliganlarin
kimlik tanimlarina baktigimiz zaman isgiler yok; is-
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sizler, maaslilar, ticretliler, giindelikgiler var (25).

Kayitdist ekonomi ve enformel kadin istihdami,
Tiirkiye'de 1980’lerin ikinci yarisinda gelismeye
bagladi (26) ve 1994 ekonomik krizi sonrasinda gi-
derek biiytidii. Enformellesme siirecine paralel ola-
rak, 1990’lar boyunca kadinlarin kayith ve tam
zamanli istihdamdaki yerleri kiigiildii. 1985-1994
arasinda ekonomik yatirimlar hep erkek emegine
dayali bir sektér olan ingaat sektdriinde yogunlagti.
Bu da istihdam yaratmada cinsiyetler arasindaki far-
kin biiytimesini tetikleyici etmenlerden biri oldu.
(Belirtmek gerekir ki, yatirmmlarin ingaat sekto-
riinde yogunlagmast, bugiin de istihdamsiz biiytime
ve isgiicii pazarmda toplumsal cinsiyet ayrimciligint
tetikleme etkileriyle birlikte devam etmektedir.)
1988’de yiizde 34,9 olan formel kadin ¢aligan orani
1998’de yiizde 26,4’ diistii. 2006 yilina geldigi-
mizde bu oran yiizde 23,8'dir (27). Yani yiiz kadin-
dan yetmis altist formel bir iste caligmamaktadir.
Ancak formel sektorde zaten az olan kadin istih-
damu diiserken, kayitdist calisan kadin istihdaminda
artig olabilecegi yoniinde galigmalar mevcuttur (28,
29). HomeNet, 2000’e gelindiginde enformel kadin
istihdaminin yiizde 55,2 oldugunu tahmin etmek-
tedir (12). Bu da her iki kadindan birisinin enformel
olarak calistigi anlamina gelmektedir. Bu kadinla-
rin bir boliimiinii ev eksenli galiganlar olugturmak-
tadir.

Ev eksenli ¢aliganlarin sadece Tiirkiye'de degil,
diinyada da agirlikli cogunlugu kadinlardan olus-
maktadir. Ev eksenli galisma, kadin emeginin istih-
dam edildigi bir caligma bicimidir. O halde, kadin
emeginin neden ev-eksenli ¢alismada yogunlasti-
gint irdeleyelim.

Ev eksenli ¢alisan kadinlarla yapilan alan aras-
tirmalart (30, 31) gosteriyor ki, kadmnlarin yagam
dykiilerinde evde calismaya baglamak énemli bir
déniim noktasmni olugturuyor. Bagka bir is degil de
evde caligmanin baglica nedenleriyse soyledir (12):

1. Hanede kaynaklarm cinsiyetler arasinda ada-
letsiz dagilimu;

a) Kiz cocuklarinin degersiz goriilmesi ve oku-
tulmamast,

b) Kadinlarin ailenin harcamalarinda s6z sahibi
olmamast.

2. Genel igsizlik (ekonomik krizler ve diisiik egi-
timle is bulmanin zorlugu),

3. Cocuk bakma sorumlulugu,

4. Izin (Kadimnlarin ¢alismak icim ailenin reisi
olan erketen izin almalar1 gerekmektedir. Bu izin
alinamayinca; ama para da gerekince care evde ca-
lismak oluyor.),

5. Paraya ihtiyag.

Her seyden 6nce ev eksenli ¢alisma bir kadin ¢a-
ligmasidir, bu sebeple ataerkillik tizerinden bir ana-
liz oldukga kritiktir. Ancak bu makale sinirlart
icinde, ataerkilligin pazardaki hiyerarsiye bireylerin
yerlesmesi siirecinde kadinlari alta siralamanin 6te-
sindeki etkisini, yani kadini, kadinlig1 ve kadinsiligt
ve tabii ki kadimnin emegini de degersizlestirdigini
belirtmekle yetinelim'.

Ev eksenli ¢alismanin nedenlerinin ¢ogu, top-
lumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanmaktadir.
Kiz cocuklari degersiz goriiliip okutulmamakta, boy-
lece yetigkinliklerinde kalifiye islerde ¢caligma sans-
larin1 yitirmektedir. Boylece kadin emegi, potansiyel
olarak diisiik ticretli ve kotii kosullar altindaki is-
tihdama yonlendirilmektedir. Kadinlarin aile har-
camalarinda soz sahibi olmamalari, onlarin sadece
tiretim degil, titkketim siireclerinde de alta siralan-
diginin gdstergesidir. Ancak ihtiyaglarin kargilan-
masinda kadinlar soz sahibi olmasalar da, ihtiyaclar
agir basmakta; arada sirada eve parga bagi is geti-
ren aracinin dnerdigi stresli ve uzun galigma saat-
leri karsihigindaki kiigiik tcretler cazip hale
gelmektedir.

Ataekil kiiltiir, kadinin yerinin ev oldugunu
dikte ediyor. Kadinlik rolleri, ev ve aile icinde yapi-
lan faaliyetlerle iliskileniyor. Toplumsal cinsiyet te-
melindeki ig boliimiinde, yasl ve cocuk bakimi
kadinlarin gorevi olarak algilaniyor. Bunun yaninda,
giindelik yeniden iiretim, yemek, ¢amagir, bulagik,
temizlik gibi isler de kadmnlarin gérevlerine ekleni-
yor. Bdylece kadinlar, evlerinde tam zamanli olarak
zaten caligtyorlar; ancak bir ticret karsiliginda degil.
Toplumsal cinsiyete dayali is boliimiiniin kendile-
rine yiikledigi aktiviteleri yapmakla yiikiimli olan
kadmlar, evin digina ¢ikacak bos zaman bulamiyor
ve tam zamanli bir iste calisacak zamani ve enerjiyi
bulmakta zorlantyorlar. Ev mekanina kistirilma ha-
line, bir de ataerkil kiiltiirtin namus normlar1 ekle-
niyor. Evden digari ¢tkmak ya da galigmak, babanin
ya da kocanm iznine tabii oluyor. Bu durumda, ge-
tirisi az da olsa ev eksenli ¢alismak kadinlar igin
yine bir tercih sebebi olabiliyor.

1
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Aragtirmalar ev eksenli ¢alisanlarin benzer ko-
sullarda galigtigini ortaya koyuyor (32):

Isci haklarini koruyan higbir diizenlemeden ya-
rarlanmadan,

Sagliksiz kogullarda ve sosyal giivence olmadan,

Halk sagligima uymayan kosullarda,

Diizenli is saatleri olmadan, zaman stresi al-
tinda,

Bos zamani olmadan,

Evin reisi olan erkegin kontroliine ¢ok acik bir
bicimde,

Asgari {icret uygulamasindan mahrum kalarak,

Mesleki egitimden yararlanamadan,

Sendikasiz,

Gortinmeden,

[zole kosullarda,

[sverenle pazarlik giiciinden yoksun olarak,

Piyasa dalgalanmalarina ¢ok hassas olarak.

Ev eksenli calismanin, az da olsa kendine ait bir
gelir getirmesi kugkusuz kadinlar agisindan bir ka-
zanumdir . Ancak orgiitlen (e) memis, isgi oldugunun
bilincinde olmayan, araci ve kiiresel {iretim zinciri
kargisinda tek bagina kalmig kadinlarin ev-eksenli
calisma kosullarina baktigimizda, bu caligmanin
ciddi olumsuzluklari da beraberinde getirdigi agik¢a
goriilmektedir. Bu kosullarin degismesi, ancak or-
giitlenme ile miimkiindiir.

Sonucg

Siirecin tamamina bakarsak, agiktir ki, 1970’ler-
den itibaren ivmesi artan kiiresellesme iginde iire-
tim pargalara ayrilmis, bagka kiiciik firmalara, alta
ihale edilecek bigimde drgiitlenmistir. Tekstil, elek-
tronik gibi agir sanayi olmayan birgok sektérde tire-
timin ulusttesi capta parcali olarak drgiitlenmesi
siireci, birgok iilkede isgiicii piyasasini sosyal gii-
venlikten yoksun ve siireksiz iglerle dolu, ¢alisan
acisindan riskleri yiiksek hale getirmigtir (12, 33,
34, 35). Ulkeler, kendi kiiltiirel ve tarihsel zellik-
lerine dogrultusunda olugsmus isgiicii pazarlarinin
yapisina gore, uluslararasi tiretim zincirine dahil ol-
muglardir. Bunlar, halihazirdaki igsizlik oranlar,
genel {icret oranlari, cinsiyet, etnisite ya da yas gibi
kistaslarla iggiicti pazarinin béliinmiis olmast gibi
ozelliklerdir. Ornegin, Tiirkiye ve Hindistan gibi ge-
leneksel cinsiyet rollerinin kadini alta siraladig, da-
hast kadinlarin kamusal alana gikiginin bireysel ve
toplumsal miicadele gerektirdigi toplumlarda, iire-

tim zincirinin sirketler arasinda alta ihale edilerek
nihayetinde aracilara ve evlerindeki kadinlara ulas-
mast, ¢ok ucuza galigan bir kadin emegi pazari or-
taya gikarmistir (12). Ataerkil kiiltiirde eve sikigmug
yoksul kadinlar, evlerinde kayit digt, sagliklarini teh-
dit eden ve sigortasiz kosullarda caligmaktadir.
Genel apolitiklesme ve is¢i olma bilincinin kitleler-
den alinmasi, galisanlarin 6rgiitlenmesi ve isgi kim-
ligi gelistirmesini engellemekte, boylece calisma
kogullar bir pazarlik konusu haline gelememektedir.

Ancak bu karanlik tabloya ragmen, 2000’lerden
beri kadin dayanigmast, isci dayanigmast ve orgiitlii
miicadelenin niiveleri olusmaktadir. Ev eksenli ca-
liganlarin bir araya gelerek kendi kooperatiflerini
kurdugu, hem sahsi hayatlarmi hem de ¢alisma ko-
sullarint degigtirdikleri Ev Eksenli Calisan Kadinlar
Kiiciik Sanat Kooperatifi (Istanbul) ve Kozadan
Ipege Ev Eksenli Calisan Kadin Kooperatifi Dernegi
(Ankara) gibi kiymetli 6rnekler az da olsa mevcut-
tur.

Dipnotlar

1. Ataerkilligin kadin emegini degersizlestirmesi
konusunda teorik ve politik tartismalar icin bkz, 1, 12,
20 ve 21 numaral kaynaklar.
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Giris

Ev isciligi ve bakicilik, sinifsal statiiye ya da top-
lumsal cinsiyete dayali olan ve giiniimiizde bile bir
cesit yeni kolelik bigimi olarak ortaya ¢ikan bir esit-
sizligi yansitmaktadir. Ev igciligi ve bakicilik, ig pi-
yasasinda, ‘bireysel’ ve ‘kamusal’ olanin mekansal
olarak, yani hem igyeri/ev hem de is¢i/igveren ilis-
kileri bakimindan i¢ ice gegtigi hassas bir alan1 olus-
turmaktadir. Ev isciliginin tiretim iligkileri iginden
ve enformel sektdr gergevesinde var olmasina ait
caligmalar ise ¢ok kisithdir.

Kadina agik olan enformel sektor igleri arasinda
kavram kargasast da siirmektedir. Bu is alanlarin,
ticretli ev hizmeti —ev ig¢iligi-; evde bakim hizmet-
leri (yasli, engelli, cocuk); ev eksenli galisma ve
evde parca bagi iiretim gibi ayirmak miimkiindiir.
Kadinlarin bu tiir igleri kabul etmesinin ardindaki
en dnemli motif, “evdeki erkegin kazancinin yet-
medigi durumlarda hane biitcesine katki yap-
mak”tir (1). Bu tiir igleri kabul eden kadin,
cogunlukla kayit sistemi disinda kalmakta ve igle il-
gili haklarini arayamamaktadir. Dolayisiyla, calisma
yagamina bu sekilde katilan kadinlar, caligma ista-
tistiklerine de yansimamaktadirlar. Bu nedenle, bu
sektorde calisan kadin sayisini saptamak olanaksiz-

dir.
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EV iSCILIGINDE
DEGISEN
DINAMIKLER

2000’den sonra ev isciligiyle ilgili diizenleme-
lerde biiyiik bir degisim yasanmigtir. Uluslararast
Caligma Orgiiti'niin (ILO) 189 sayih Sozlegme-
si'nin TBMM tarafindan onaylanmast halinde ev is-
cilerinin galisma ve sosyal haklarinin giivence altina
alinmasi i¢in yasal zemin olusturulacaktir. 2011°de
Uluslararast Caligma Konferansi’'nda ev isgilerine
insana yakgir ig olanaklarinin saglanmast ve caligma
haklarmin korunmasi icin Ev Iscileri Sézlesmesi
kabul edilmistir. Buna gore, “ev isi, evin belirli bir
liyesi veya tiim aile fertleri igin evde veya aile fert-
leri i¢in icra edilen her tiir igtir. Bu igler arasinda
cocuk, hasta ve oziirlii bakimi, ev temizligi, yemek
yapma, {itii yapma, camasir yikama, bahge bakimi,
evin giivenligini saglama ve ailenin goforliigiini
yapma gibi ¢ok gesitli igler yer alir. Ev isgisi, istih-
dam iligkisi icinde ev islerini yapan kisidir. Buna
gdre ev isgisi tanimy, yari zamanl (part-time), ev is-
leri yapan; bir veya birden fazla isveren igin ¢aligan;
iilke vatandasi olan veya olmayan; evde yasayan
veya yagamayan ev iscilerini kapsar. Ev iscisinin is-
vereni ev isinin saglanacagi aile fertlerinin bir {iyesi
olabilecegi gibi, ev hizmetlerini sunmak iizere ev is-

cilerini istihdam eden istihdam biirosu veya 6zel is-
letme de olabilir” (2).
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mesleki sag

Bu caligma, ev isciligi ve bakicilig igini, enformel
dogast ve is stiregleri ile ele almakta ve is yasaminda
yapilan cesitli politika degigiklikleri ile iligkilendir-
mektedir. Calisma, Ankara’da yaklasik on yil arayla
yapilan iki alan aragtirmasina dayanmaktadir. Ilk
aragtirma, 1995-96 yillar1 arasinda yapilmug ve 6zel-
likle temizlik ve yemek alanlarmndaki ev isciligini
yansitan bir érneklem kullalmigtir. Tkinci alan
aragtirmasi, 2009-2010 yillarinda yapilmig ve bu
aragtirmada, yeni ortaya ¢ikmakta olan bakicilik pi-
yasasinda yer alan firmalar tizerinden ig bulmug olan
bakicilardan bir 6rneklem almmustir. Bu yillar ara-
sinda, kendi dinamikleri ile sekillenen ev isciligi, te-
mizlik iglerinden, daha ¢ok 6zel firmalar tarafindan
yonetilen, bakicilik (yasli, hasta, cocuk bakimi) ig-
lerine dogru kaymustir. Asagida agiklanacagi tizere,
ikinci alan aragtirmast ev isgiligi ve bakiciligin en-
formel dogasina uygun bicimde, “geleneksel patron-
miigteri iliskileri modeline dayanan ig piyasast”
formatindan, “6zel firmalar tarafindan yonetilen ig
piyasast” formatina kayan bir is bicimini ortaya ¢i-
karmigtir. Bu aragtirmayt aktarirken, var olan refah
politikalarmin disinda tutulan enformel is piyasa-
sinda yer alan kadin emeginin sémiiriisiiniin degi-
sen statii ve formlarina iligkin bilginin ortaya
cikartilmasi dnemlidir.

Turkiye’de Kadin Emegi Algisi

ve istihdami

Kirdaki kadin, bir anlamda {iretim siireclerin-
deki sartlar geregi evin diginda, tarlada calisirken
tiretime aktif olarak katilmakta; ancak istatistiklere
licretsiz aile iscisi olarak yansimaktadir. Kirdan
kente gog, kirdaki kadini 6zellikle evlilik yoluyla
sehre tasidiginda, 6ncelikle {iretim siireclerinden
uzaklastirip eve daha kapali bir konuma getirmek-
tedir. Kirdan gelen kadinin kentte talep edilen egi-
tim ve beceri diizeyine sahip olmamasi kadinlara
biiyiik bir engel olusturmaktadir. Kentteki is alan-
lariin azligy, daha ¢ok erkeklere ev diginda gelir ge-
tiren bir iste caligma olanagi tanimaktayken,
kadinlar bu alanda erkeklerle rekabete girebilecek
durumda degildirler.

Toplumda, kiiltiirel normlara gore, kadmin
temel gorevinin ev isi ve gocuk bakimi oldugu
inanc1 dne ¢tkmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerini
belirleyen dini tabulara bagh sosyal etik ve diger

Tk ve guUuvenlik dergisiF‘i
2l

sosyal faktorlerin etkileri kentli kadini pazarda tiret-
ken olan bir sosyo-ekonomik statii kazanma konu-
munun diginda birakmaktadir. Ote yandan, esas evi
gecindirecek olanmn erkek oldugu bir toplumda,
kente go¢ etmis, elinde bir birikimi ve ig pazarmda
hemen istihdam edilebilecek bir vasfi olmayan aile
reisi erkegin, kentli olmanin getirdigi art1 beklenti-
leri ve bunun masrafini karsilayabilecek bir geliri
kazanabilecek isi bulmast cok zordur. Is bulsa bile,
ozellikle kalabalik aileler ve ¢ocuklarmi egitme
amaci tagimalari, kentli ailenin tek bir kisinin geli-
riyle yagamasini olanaksizlagtirmaktadir. Bu du-
rumda, bir cok erkek aile reisi, bir ikilemle
karsilagmaktadir. Bir yanda, buldugu is diisiik gelirli
veya gegici nitelik tagimakta ve aileyi gecindirmeye
yetmemekte; 6te yandan, esleri de bir ig bulursa
ekonomik durumlarint daha fazla diizeltecekleri
gerceginin farkina varmaktadirlar. Ancak, bu top-
lumda erkek, 6zellikle evli kadinlarin ev diginda ca-
ligmasin1  onaylamayan toplumsal degerlerden
biiyiik oranda etkilenmektedir. Karisini calistirmak
zorunda kalan bir erkegi, ne toplum ne kendi aile
tiyeleri ne erkegin kendisi ve ne de karis1 kabul ede-
bilmektedir. Karisini galistiran erkek, bir anlamda,
toplumda zayif erkek olarak algilanmaktadir. Calis-
mak isteyen kadinlar, 6ncelikle eslerini, eglerinin ai-
lesini, kendi ailelerini ve diger akraba ve
komsularini ikna etmek zorundadir. Bir diger de-
yisle, ozellikle alt gelir grubundaki kadinlar sosyal
cevresinde mesruiyet kazanmadan galigma hayatina
girmekte zorlanmaktadirlar; ¢tinki kadinlarin ken-
dileri de ayni toplumsal normlar, degerler ve inang-
lar sisteminden etkilenmektedirler. Ozellikle
statiisii ve geliri diigiik bir ige girmek hem kadin
hem de erkek agisindan en son bagvurulacak gare
olmaktadir. Kadin da kendi galigmasini sosyal cev-
resine ancak ailenin ge¢im kogullarinda en zor anlar
yasandiginda kabul ettirebilmektedir (3).

2010 yili Kadinm Statiisii Genel Miidiirliigii ve-
rilerine gore kadm istihdam orani yiizde 24 iken,
kadinlarin isgiiciine katilma orani yiizede 27,6’dir.
Kadinlarn is piyasasina katilimini ve istihdamini et-
kileyen en 6nemli faktorler arasinda, sartlardaki
esitsizlige iliskin yapisal faktorler; kadinlara yone-
lik, kadinin galismasini destekleyici anlamda pozitif
politikalarin, 6zellikle de is ve ev hayatinin uyu-
munu saglayan politikalarin yoklugu; diisiik egitim
diizeyi; yar1 zamanli calisma olanaklarinin azligi ve
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kadinlarin ev disinda ¢aligmasini etkileyen kiiltiirel
faktorler siralanabilir. Kadmlarin is piyasasina kati-
limin1 engelleyen bir diger faktor de, kadinlarin go-
cuklarma bakma ya da g¢aligma seceneklerinden
sadece birini yerine getirebilmesine sebep olan,
kamu hizmeti olarak ve uygun ticretlerle sunulmasi
beklenen kres, anaokulu, yuva gibi cocuk bakim ku-
rumlarinin yetersizligidir (4).

Kadinlarin ig giictine katilimi agisindan bakildi-
ginda, kentsel alanlarda ticretli igin éneminin art-
masina ragmen, kentte yasayan kadinlarm ig
piyasasina ve aktif ekonomik yagama katilim ola-
naklart hala marjinal diizeydedir. Ozellikle formel
ve organize ig alanlarinda (enddistri ve hizmet sek-
toriinde), kadinlarin katilim olanaklar: oldukca dii-
stiktiir (5). Kadin istihdamimin giderek formel
sektor islerinde azalirken 6zellikle enformel sektor
ozelligi tagtyan islerde artig gosterdigi ise giincel
aragtirmalarda vurgulanmaktadir. Hizmet sekto-
riindeki ticretli caligma olanaklari, 6zellikle de kir-
sal kesimlerden kente gd¢miis kadinlar igin, diisiik
gelirli ve diisiik prestijli igleri kapsamakta; genellikle
yemek pisirme, temizlik, cocuk bakimy, sekreterlik,
garsonluk, bankalarda gise hizmetleri ile siipermar-
ketler ve cesitli diikkanlarda miisteri hizmetlerini
icermektedir. Bu islerde ¢aligan kadinlarin cogu sos-
yal giivenceden yoksundur (4).

Sektorlere gore bakildiginda, kadin isciler hafif
imalat sektoriinde cok diisiik ticretli ve sendika-
lasma oran1 da diisiik olan islerde yogunlagmaktadir.
Hizmet sektoriinde de, 6gretmenlik ve bankacilik
gibi, gorece yiiksek egitimli kadinlar istihdam edilse
de gelirleri egitimlerine oranla diisiiktiir. Toplumda
kadinlarin igglicii pazarina girebilecekleri alanlar ki-
sitlt oldugu gibi, kadinlarin yeterli egitim ve is tec-
ritbesine sahip olamamalar1 da 6zellikle hizmet
sektoriinde en diisiik statiilii ve gelirli iglere girme-
lerini zorunlu kilmaktadir (6). Genel olarak kadi-
nin egitim diizeyi yiikseldikce isgiiciine katilma
orani hizla artmakta; fakat erkeklerde isgiiciine ka-
tilma oraninin biitiin egitim diizeylerinde, fazla bir
degisim gostermeden, kadindan daha yiiksek ol-
dugu gozlenmektedir.

Tiirkiye’de Ucretli Ev Isciligi

Dinamikleri

Ev isciliginin dinamikleri 1994 ve 2010’da bir-
birini takip eden iki saha caligmasi ile saptanmaya
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cahgilmugtir. Ik galigma, Kadimn Statiisii ve Sorun-
lart Genel Miidiirliigi tarafindan gergeklestirilmis
KIG (Kadm Istihdamimin Gelistirilmesi) calismalar
kapsaminda yapilmistir. Bu ¢aligma igin Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan Ankara
ilinden temsili bir drneklem alinarak 5 bin 618 hane
secilmistir. Bu adresleri tarayarak ticretli olarak ev
isciligi yapan 151 kadina ulagilmistir. Bu kadinlarin,
sosyal ve aile altyapilari, caligma tarihgeleri, icinde
bulunduklari calisma kosullar ve isverenleri ile ilig-
kileri, ailelerinin stati durumu, 6z sayg1 kriterleri,
kendileri, cocuklar: ve ailelerine iliskin olarak go-
riiglerini iceren konularda bilgi toplanmigtir. Ayni
zamanda, ¢alisma kogullar ile bu iki grup arasin-
daki isci-igveren iligkilerini degerlendirebilmek
amactyla 181 kadin igverenle de goriigmeler yapil-
mugtir (4).

Bu 6rneklemin profili kisaca su sekildedir: Uc-
retli olarak ev isciligi yapan kadinlarin neredeyse
tamami, 6zellikle Orta Anadolu’dan gelen birinci
nesil gocmenlerdir. Ortalama olarak Ankara’da 10-
20 y1l yagamig bulunmaktadirlar. Cogunlugu, koca-
lart ve aileleri ile birlikte gelmis ve gelmis olduklart
koylerle olan iliskileri, ziyaret bazinda da olsa (dii-
giinler, cenazeler, dini bayramlar vb.) siirdiirmekte-
dirler. Buna karsin, kadin igverenlerin cogunlugu,
kentsel bolgelerden gelmektedir.

Bu caligmada goriildiigi tizere, smifsal iliskiler
ve toplumsal cinsiyet iligkileri ev isciligini anlamak
acisindan 6nemli olan etkenlerdir. Bora’nin da be-
lirttigi tizere, ticretli ev isciligi, cinsiyet ve sinif fark-
liliklarini aktif bir sekilde yeniden iiretmektedir (7).
Bu ¢alismada, kadimlarin bu tiir isleri aile ve akra-
balik aglar iizerinden bulduklar ve dolayisiyla sos-
yal kontroliin siirekliligini ve kadinlarin “namuslar:
ile” calisabilecekleri bir isyerini de garanti etmeye
calistiklart gdzlenmistir. Bu sekilde igveren de, gii-
venilir, diiriist ve sadik bir ¢aligana sahip olma ga-
rantisini almaktadir.

Ev iscisi kadinlarin bu ig bigiminde calisma ko-
sullari, caligma saatleri ve kazanglari biiyiik farkli-
liklar gostermektedir. Cogu zaman, c¢alisma
saatlerinin 8 saatten fazla olabildigi, is yiikiintin ¢cok
agir oldugu durumlar vardir. Ayda bir, haftada bir
veya 15 giinde bir gidilen igyerlerinde birikmis isle-
rin tiimiiniin bir giin icinde ‘tam’ bir temizlik prog-
rami ile yapilmasi talepleri ¢oktur. Bu tiir ¢aligma,
kadinin bedeninin ¢ok uzun saatlerde ve agir bir ig-
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cilik olan ev isinde ¢ok fazla hirpalanmasina neden
olmaktadir. Bu yiizden kadimlar ayni hanede ¢alis-
manin énemini belirterek, bunun kisiye zel bir ga-
ligma diizeni/tarifesi ve isi rahatlatacak rutinler
olusturmaya olanak sagladigini, farkli hanelerde ca-
ligmanin daha zahmetli ve yorucu oldugunu séyle-
mislerdir.

Ev iscisi kadinlarin ticretlerinin ddenme sartlar1
ve miktarlari, igverenle arasindaki sozlii bir antlag-
maya bagli olup, hem igverenler hem de calisanlar
standart ticretleri dgrenmek icin kendi sosyal agla-
rint kullanmaktadir. Ev iscisi kadinlarm toplam ev
gelirine katkist yiizde 41 gibi azimsanmayacak bir
diizeyde oldugu halde kendileri bu katkiy1 “cerez
parast” olarak gdrmektedir. Buna en biiyiik sebep
ticretleri aylik olarak degil, haftalik veya giinliik ola-
rak ddendiginden, para, giinliik ihtiyaglar icin har-
canmakta ve gorinmez olmaktadir. Ote yandan,
kadinlar geleneksel sosyal normlar ve degerlere pa-
ralel olarak, ailenin temel gecimini saglayan kisiler
olarak erkekleri tanimlamaktadir. Kadinlar, ticretli
olarak ev igciligi yapma konusuna genelde olumlu
baksalar da kocalarin tavirlart ¢cok daha farklidir.
Kocalarin cogunlugu, eslerinin ticretli ev isgisi ola-
rak caligmasi konusunda “eglerini bagka birisinin te-
mizlik islerini yapmaya” gondermekten hosnut
degildirler. Kadimlar, ig piyasasina, 6zellikle de diisiik
ticretli ve diisiik itibar1 olan islerle katilimlarini,
ancak, ailenin yiiksek derecede ekonomik yoksun-
luk cekmesi ya da kazanglarmin “aile biitgesine
biiyiik oranda katk1” olmast durumunda mazur gos-
terebilmektedirler.

Ev isi, tretim temelli bir igyeri yerine hizmet
tiretilen bir igyerinde, bir “ev”de gerceklegmektedir.
Buna bagli olarak ne sendikalar ne isgiler ve ne de
politika yapicilar: tarafindan kapitalist is iliskileri
icinde algilanmamaktadir. Bu yiizden, isgi- isveren
arasindaki iligki, evdeki toplumsal cinsiyete dayali ig
boliimii iginde “kadina ait olan bir gérevin bagka bir
kadm tarafindan ticret karsilig1 yerine getirilmesi"
olarak goriiliip, kapitalist i iligkilerinin disindan ba-
kilan bir is iligkisi olarak ele alinmaktadir. Bu ilis-
kiyi percinleyen ve devam ettiren ise, isverenler ve
cahganlar arasindaki “kargilhikh giiven” iliskisidir. Is-
veren, ev iscisinin “diiriistliigiine” giivenmekte; igci
ise, igverenle, formel bir kontratin yerine gegen, bir
cesit “hayali aile tiyesi bag1” olusturmaktadir. Isve-
renler ve calisanlarin aile yasantisindaki yasam bi-

cimleri, sosyal aglarin kurulusu, is garantisi, sosyal
giivence ve saglik giivencesi gibi sartlardaki farkli-
liklarmna ragmen, ev iscilerinin igverenlerine
“giiven” duymaktan bagka sanslar1 bulunmamakta-
dir. Ote yandan, caligma sartlari, saatleri, ticretler
ve sorumluluklar, prensip olarak sdzlii anlagmalara
dayanmaktadir. Ucretler genellikle diisiik olsa da,
diger tiirlerde maddi ve manevi destek yaygmn ol-
dugundan (issiz kocalarin, ogullarin ya da kizlarin ig
bulmasina yardime1 olmak, cocuklar igin giyecek,
yiyecek, okul yardimi, biirokratik konularda ve en
onemlisi de saglik konularinda yardimei olmak
gibi), ev isgileri diistik ticretli, saglik ve diger isle il-
gili giivencelerden yoksun bir is biciminde c¢alis-
maya razi olmaktadirlar (4).

2000'li yillarda ev isciliginin piyasast oldukga
degismistir. Ev isciligi piyasasinda 6zellikle bakim
hizmetlerine giderek artan talebin ve siiregelen es-
neklesmenin sonucunda, ILO, 1997'de Ozel Istih-
dam Biirolart Kongresi'ni organize etmistir. Burada
uluslararasi diizeyde kabul edilen sartlart uygulamak
iizere ILO ve ISKUR arasinda Ozel Istihdam Biiro-
lar1 (OIB) anlagmasi yapilmsti. OIB’ler kiiresel
alanda ve Tiirkiye’de enformel is siireclerini diizen-
lemek ve issizlikle (6zellikle vasifsiz emegi aktive
ederek) miicadele etmek amaciyla ortaya ¢ikmugtir.
Bu biirolar/acenteler ile bitlikte, hizmet sektdriintin
ve Ozellikle diisiik seviyeli hizmetlerin caligma ko-
sullarinda diizelmeler yaganacag diistintlmstiir.
Bu biirolar, belli alanlarda uzmanlagmus olup faaliyet
gosterdikleri en 6nemi alanlardan biri de ev isgili-
gidir. Bu cercevede, ev isciligi, yeniden diizenlen-
meye ve stabilize olmaya ihtiya¢ duyulan alanlardan
birisi olarak 6ne cikmaktadir. Bunun nedeni de,
OIB’lerin evde bakim igleri arayan kadin iscileri
“bakicilik igleriyle ugrasan firmalara” yonlendirebil-
mesidir. OIB’ler bu firmalarla anlagmalar yapnus
olup, bunlarmn calismalarinin Iy Kanunu’na uygun-
lugunu denetlemektedir. Bu gelismeyle, ev isciligi-
nin OIB'ler ve ISKUR tarafindan yeniden organize
edildigi soylenebilir. Oysa ki, bu sadece kismi bir et-
kidir; ¢iinkii, yapilan diizenlemelerde, ig piyasasinin
enformel 6zelliginden dolay1 ¢ok sayida kayitsiz ve
hakkinda higbir bilgi bulunmayan firmanin da or-
taya citkmasina neden olabilecek biiyiik bosluklar
bulunmaktadir. Bu firmalar, taseronluk iligkisi ice-
risinde ¢alismakta ve Is Kanunu’na bagli kalma-
maktadirlar. Bunlar, isgilere giindelik veya tek
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seferlik (temizlik ya da bakim) gibi isler vermekte
ve bu tarz tek giinliik isciler icin sosyal sigorta 6de-
meleri yapmamaktadirlar. OIB’lerin ve firmalarin
ortaya cikmast kiiresel trendlere paralel olup, ¢a-
lisma hayat ile is piyasasini biitiinlestirerek, yeni bir
organizasyon ve doniisiimle daha kontrol edilebilir
bir hale getirmesi beklenir. Buna ragmen, ‘giiven-
celi is’ bakimindan sadece kismi bir etkileri olmak-
tadir. Kendi yarattiklar1 ya da piyasadaki var olan
kayit digihigin agir basmast nedeniyle, bu acente ve
firmalarin, farkli emek somiiriisii bicimlerine neden
olduklar: goriilmektedir (4).

2000’li yillarda ticret karsilig ev isciligi yapan
kadinlarin giinliik kisisel deneyimlerinin yapisal de-
gisikliklerden nasil etkilendigine ve emek kullani-
mina iliskin olarak ortaya cikan degisikliklere
bakmak iizere Ankara’da kiigiik kapsamli bir giin-
celleme caligmasi yapilmigtir. Bu ¢aligmada odak,
yasli, cocuk ve hasta bakiciligi olarak belirlenmis ve
biirolar araciligi ile ig bulmus ev isgisi kadinlarla go-
riigiilmiistiir. Goriigiilen kadinlarn ¢ogu, kayit dist
firmalar tarafindan talep oldugunda, giin bazinda
farkli tiirde igler icin ige ¢agrilmaktadirlar. Bu ka-
dmlar genellikle grup olarak temizlik islerinde ca-
ligmaktadirlar. Bakicilik iglerinde ¢alisanlar ise firma
tarafindan, hastalik goriildiigii zaman, bakicilik icin
bir eve atanmaktadirlar. Giincelleme ¢alismast, ge-
neli yansitan bir ¢alisma olarak kabul edilmese de,
bu kisisel deneyimlerin toplanmasiyla elde edilen
veriler, su anda Tiirkiye’de ev isciliginde iicretli ola-
rak ¢aligan kadinlarin durumunu daha iyi anlamak
acisindan dnemlidir (4).

Bu yeni emek kullanim piyasasinda, ozellikle
diisiik beceriye sahip olan kadinlarla calisan kayit
digt firmalar tiim giinliik (genellikle otobiisiin ka-
dinlar1 oturduklart semtlerden almaya geldigi sabah
07.00'de baglayip, dondiikleri saat olan gece 23.00’a
kadar stiren) bir ¢aligma i¢in 25 TL gibi son derece
diisiik ticretler demektedirler. Genellikle iki ya da
{i¢ kadin ayn1 ortamda cahgmaktadir. Is, ancak ev ya
da ofis tamamen temizlenince bitmekte ve grubun
diger tiyeleri yavas ya da diistik performansh calis-
tiklarmda, geri kalanlar bunu telafi etmek zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin is giivenligi, pazarlik gii-
vencesi ve saglik sigortast bulunmamaktadir. Ka-
dinlar sdyle demistir: Ug katli bir villanin temizlik
fiyat1 750 TL ise, her kadin (genellikle tig kisilik bir
grup olarak) 25 TL, art1 6gle yemegi ile yol masra-

14

findan olugan bir miktar almaktadir. Firma ayn1 za-
manda, temizlik malzemeleri ile gerekli ise cesitli
ekipmani saglamaktadir. Geri kalan kisim ise, vergi
ya da giinliik calisanlar igin sigorta {icreti 6deme-
yen firmalara kar olarak kalmaktadir (4). Yeni du-
rumda, temizlik islerinde caligan ev iscilerinin ¢ok
agir sartlarda ve uzun saatler (ig bitene kadar) ca-
listiklari, etkili olmast igin firma tarafindan sagla-
nan agir kimyasallar iceren temizlik maddeleri
kullandiklar1, dolayisiyla, isci saglig1 konusunda her-
hangi bir 6nlem alinmadigi da saptanmugtir.

Ote yandan, OIB’ler araciligiyla ¢alisan daha
egitimli kadinlar, ay bazinda caligmakta ve bu ka-
dinlarin sosyal giivenceleri, ¢aligma kontratlari ve
diizenli caligma saatleri bulunmaktadir. Arabulucu
islevi goren ve isgileri istihdam ederken, ayni za-
manda igverenlerin ¢ikarlarini temsil eden OIB’ler
yasalara uygun olarak bagvuran kadinlardan her-
hangi bir ticret talep etmemektedirler. Ancak ise
bagvurma kriterleri, egitim ve ¢aligma deneyimi ele
almdigimda oldukga yiiksek oldugundan, ev isciligi
yapan yoksul kadinlar, genellikle bu yeterlilikler ve
vasiflara sahip olamamaktadirlar. Burada bahset-
tiklerimiz 40’1 yaslarinin sonunda ya da 50’lerin or-
talarinda olan, kente 25-30 yil 6nce go¢ etmis ve
koyden kente goc edenlerin ilk ya da ikinci nesli
olarak dogmug kadinlardir. Gég etmis bu kadinla-
rin kentte dogmus kiz ¢ocuklarmin durumu da
kesin olarak annelerinden daha iyi degildir. Cogu-
nun bir okul diplomast olsa da, mesleki vasiflari ve
is deneyimleri bulunmamaktadir. Bu durumdaki ka-
dmlarin egitim profili daha yiiksek egitim seviyele-
rini gosterse de, “giivenceli ev is¢iliginde” ¢alismak
i¢in gerekli olan ¢ok énemli vasiflara sahip degil-
dirler.

Yukaridaki anlatimdan goriilecegi tizere, ev isgi-
ligi piyasasinda, firmalarin statiisii ve kadinlarin ca-
lisma kosullar;, OIB’ler ile cahsan ve kadinlar
giinliik olarak farkli iglere cagiran kayit digt firmalar
arasinda biiyiik farkliliklar oldugunu gostermekte-
dir. Aradan gecen on yildan uzun siirede, ev isciligi
piyasast firmalar tarafindan ele gecirilmis ve kadin-
larin ticretleri ve kazanglari asgari {icretin altina
diigmiistiir. Bu gercevede, calistiklart igleri bir firma
veya OIB'ler yolu yerine, aile ya da arkadaslik aglart
iizerinden enformel yollarla bulmak, daha yiiksek
kazang ve is¢inin daha ¢ok kontrol edebildigi ¢a-
lisma kosullar1 dolayisiyla, kadinlar arasinda halen
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yaygin ve tercih edilen bir ydntem olmaya devam
etmektedir. Ote yandan, ig iliskileri halen enformel
olsa da, igveren ve ¢aligan arasindaki “giiven” ilig-
kisi, “hayali akrabaliktan”, “kazanilan para ve gi-
venli igin énemli oldugu” bir anlayisa kaymustir.

Sonucg

Hem kiiresel diizeyde hem de Tiirkiye 6zelinde
neo-liberal doéniigiimle birlikte piyasa sartlarini ko-
laylagtirmay1 hedefleyen yapisal diizenlemeler ya-
pilmaktadir. Bu diizenlemeler, emegin sermayeye
karsi giiclinii azaltirken, daha fazla yiprandigy;
ancak kazancinin diistiigii, sosyal giivencenin ve ig
giivencesinin azaldig is bigimlerini yayginlastir-
maktadir. Ev isi de aynen diger is bicimlerinde ol-
dugu gibi bu déniisiimden etkilenmektedir.

Tiirkiye'de ev isciligi ve bakicilik, geleneksel
olarak vasifsiz, gogmen olan ve ucuz kadin emegine
dayanmaktadir. Bu kadinlarin formel i piyasasina
katilimi miimkiin degildir. Bu yiizden, daha énce ta-
nidiklar araciligi ile bulunan ev isi, giderek ano-
nimlesen kent yagsaminda, tanidiklar araciligi ile is
bulmak zorlagtigindan, 6zellikle kayit dist is piyasa-
sinda temizlik, cocuk ve yagli bakimi gibi hizmetleri
saglayan ¢zel firmalara dogru kaymaktadir. Bu tiir
firmalarm ¢ogu, ISKUR denetiminin ve yasal uy-
gulamalarin diginda kaldigindan bu yolla ig bulan
calisanlar, 6zellikle ev isgileri sosyal giivenlik ve si-
gorta kapsamlarmin diginda kalmaktadir. Ayrica, ev
iscileri isci saglig1 ve giivenligine dair tiim giivence-
lerden de yoksun olarak uzun saatler ve bedenlerini
yiksek derecede hirpalayan bir ¢aligma bicimine
maruz kalmaktadirlar. Biitiin bu risklere ilave olarak
ticretleri de diismiistiir. Ancak ekonomik kriz ile
birlikte yoksul hanelerin giderek artan gereksinim-
leri ve “O ile 1 arasindaki fark”a zorunlu kalma ne-
deni ile bu tiir tek tarafli kontrati olan igler giderek
daha ¢ok yayginlagmakta ve daha ¢ok kadin ve
erkek bu islere mahk(im olmaktadir. Eskiye oranla
calisanlar daha da biiyiik bir sémiiriiyle karg kar-
stya kalmakta ve is iligkisi daha da esitsiz ve haksiz
bir bigim almaktadir. 1990’1 yillarda evlerde temiz-
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lik islerinde, cocuk, yasli ya da hasta bakicisi olarak
calisan kadinlar, igverenleri ile yiiz yiize iligkiler ve
hayali akrabalik iligkisi i¢inde baz1 destek mekaniz-
malart ya da cesitli ek 6deme bigimlerine sahipken,
2000'li yillarda firmalar ile ¢alisan kadinlarin bah-
sedilen tarzda bir destegi bulunmamaktadir. Ancak
her iki durumda da kadinlarin bu iglerdeki deza-
vantajli konumu degismemektedir. OIBler ile or-
taya ¢ikan kurumsallagma egilimleri, sadece vasifli
ve egitimli kadinlara ulasmaktadir. Bu sebeple de,
sinifsal ve toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin
yeniden tiretildigi ve pekistirildigi sonucuna varila-
bilir. Coziim, emegin, dzellikle de kayit digt calisan
emegin drgiitlenmesi, calisma yasalarmin bu amacla
yeniden diizenlenmesi ve dzelden ziyade, kamu ku-
rumlarinin gdzden gegirilmesinde bulunabilir. Sos-
yal koruma konusunda farkindaligin olugmasi ve
caligma kogullarinin diizenlenmesi gerektigi tiim ¢a-
lismalarda ortaya ¢ikan bir gercekliktir.
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Dogan KESKIN
Is Bagmiifettisi-Emekli

Ev eksenli galigma bigimi, yasamda ¢ogu zaman
ic ice olmakla beraber kategorik olarak iki sekilde
gerceklesmektedir. Bunlardan biri, kisinin evde
kendi adina pazarlamak {izere bir seyler iiretmesi
seklinde gergeklegirken, digeri, bagkalari adina,
onlarin istediklerini belirli bir siirede ticreti karstli-
ginda iiretmesi olarak hayat bulmaktadir. Bu
nedenle, agirlikli olarak calisma bicimlerine gore,
bagimsiz veya bagimh olmak {izere iki ana ev
eksenli galigma biciminden s6z etmek olanaklidir.
Bagimsiz olarak, yani kendi adlarma iiretimde
bulunarak iirettiklerini yine kendi adlarina pazar-
layanlarin hukuki konumu daha ¢ok mikro giri-
simciligi ¢agristirdigindan, tabi olacaklart mevzuat
daha cok bagimsiz calisma kapsaminda degerlendi-
rilecektir. Bu nedenle, bu yazinin konusunu, bas-
kalar1 adina onlarm istedigi sekilde ve ticret karsi-
lig1 tireten, dolayisiyla bagimli olarak galigan ev
eksenli calisanlar ve haklari olusturacaktir.

Literatiirde yaygin olarak kullanilan adiyla, “Ev
Eksenli Caligma”, 177 sayili Evde Caligma Sozles-
mesine gore, “ev caligmasi”, 6098 sayili Borglar
Kanununda yer alan adiyla “ev hizmet sézlesme-
si”,, pre-kapitalist doSnemden bu yana bilinen bir
caligma bigimi olmakla birlikte giiniimiizde kiiresel
rekabet ortaminda kapitalist tiretim biciminin
hizla devreye soktugu bir esnek ¢aligma bigimi ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Ustelik, her tiirlii yasal
korumadan uzak, ¢ogu zaman koti galisma kogul-

lar1 ve ¢ok diigtik ticretleriyle insan haklar1 bagla-
minda miidahale edilmesi gereken bir ¢aligma bigi-
mi olarak kargimiza ¢iksa da, temel sorun, koruyu-
cu haklarin diginda kalmasindan degil, ev eksenli
calisanlarin goriiniir olamamasindan kaynaklan-
maktadir. Ev eksenli ¢aligma, her tiirlii denetim-
den uzakta, genellikle dokunulmazligi olan mes-
kenlerde kurulan bir ig iliskisi oldugundan kayit
altna alinmak istense de temini, diger is iligkileri-
ne gore ¢ok daha zor, somiirii diizeyi yiiksek, sag-
liksiz, giivenliksiz ve hane tiyelerinin tamamini
riske eden bir ¢aligma bi¢imidir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi igin bu makalede, ev eksenli ¢ali-
sanlar kimlerdir, yasal boyutta hangi haklara sahip-
tirler, uygulamada kargilagtiklart gerceklik nedir ve
ne gibi énlemlerin alinmast gerekir hususlarindan
soz edilecektir.

Calisma mevzuatinda, ev eksenli galigma bici-
mini merkeze alarak tanimlayan ve haklarini belir-
lemeye calisan ilk diizenleme 04.02.2011 tarih ve
27836 sayili resmi gazetede vyayinlanan ve
01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili
Borglar Kanununda yapilmistir. 6098 sayili Borg-
lar Kanununda ev eksenli calisma, “evde ¢alisma”
seklinde ifade edilmeye uygun bicimde “evde hiz-
met sdzlesmesi” olarak adlandirilmigti. Bu amag-
la, 65nce genel anlamda “Hizmet Szlesmesi™ne ilis-



kin haklar diizenlenmis; takiben, “evde ¢alisma”
ya iligkin haklar tanimlanmugtir.

Ev eksenli calisma konusunda ilk uluslararas:
diizenleme, Uluslararasi Caligma Orgiitii (UCO)
tarafindan 1992 yilinda kabul edilen 177 sayili
Evde Calisma Sozlesmesidir. Bu sdzlesme, her ne
kadar Tiirkiye tarafindan heniiz kabul edilmemisg
olsa da, temel haklar cercevesindeki UCO sozles-
melerini kabul etmis olan Tiirkiye’nin bu haklara
dayanan s6z konusu sozlesmeyi de kabul etmesi
beklenir. Bu nedenle, ev eksenli ¢alisma ya da
evden caligma olarak isimlendirilen bu calisma
bigiminin taniminda, 177 sayth UCO’niin Evde
Calisma Sozlesmesi ile 6098 sayili Borglar Kanu-
nundan yararlanilacaktir.

UCOniin 177 sayih Evde Caligma Sozlegmesi-
ne gore, “evde calisma”, “evde calisan olarak ani-
lacak bir kimse tarafindan, kendi evinde veya igve-
renin igyeri haric kendi sectigi bir bagka mekanda,
ddeme karsiliginda yapilan, sdz konusu kiginin ulu-
sal yasalar, yonetmelikler ve mahkeme kararlari
uyarinca bagimsiz igci sayilmasini gerektirecek
olciide 6zerklige ve ekonomik bagimsizliga sahip
olmamast kaydiyla techizati, malzemeyi ve kullani-
lan diger girdileri kimin sagladig1 énemli olmaksi-
zin, igveren tarafindan belirlenen bir iiriin veya
hizmetle sonuglanan ig anlamma gelir” seklinde
tanimlanmustit. Ancak, “licretli statiisiindeki kisi-
ler, sadece zaman zaman her zamanki isyerlerinde
degil de, evde caligtiklarinda, bu sézlesmeyle yapi-
lan evde calisan tanimina...” giremeyeceklerdir.

177 sayih Uluslararast Evde Calisma Sozlesme-
si baglaminda “igveren” ise, “aracilar ulusal yasa-
larda 6ngoriilse de 6ngoriilmese de dogrudan veya
bir araci vasitastyla yaptigt is kapsaminda eve is
veren gergek ya da tiizel kisi anlamina gelir” sek-
linde tanimlanmustir. Goriilecegi iizere, “evde
calismada”, eve isi veren gergek veya tiizel kisi
adina ticret kargihiginda kendi evinde veya isvere-
nin isi gordiigii yer harig, yine kendisi tarafindan
belirlenen bagka bir mekanda isin gériilmesi esas-
tur. Bagimli evden caligan sayilabilmek igin, treti-
lecek {iriin veya hizmetin igveren tarafindan belir-
lenmesi gerekecek, iiriin veya hizmetin iiretilmesi
sirasinda kullanilacak malzeme veya diger girdile-
rin, “bagimsiz isci sayilmasini gerektirecek olciide
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ve ekonomik bagimsizliga sahip olmamast kaydry-
la”, kimin tarafindan verildigine bakilmayacaktur.

01.07.2012 tarihinde vyiiriirliige giren 6098
sayili Bor¢lar Kanunu, “Genel Hizmet Stzlegmesi”
yaninda ayrica, “Evde Caligma Sozlesmesi™ni de
diizenlemistir. Evde Calisma Sézlesmesini diizen-
leyen boliimde (m.461-469) yer almayan konular-
da, “Genel Hizmet So6zlesmesi” boliimiindeki
hiikiimlerin uygulanacag1 6zel olarak belirtilmistir
(m.469). 6098 sayili Borclar Kanununa gore, evde
hizmet sozlesmesi, “igverenin verdigi isi, iscinin
kendi evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde,
bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir ticret kargi-
liginda gérmeyi istlendigi sézlesmedir” seklinde
tanimlanmistir (m.461). Isveren, isciye her yeni is
verisinde genel calisma kosullart diginda kalan ve o
ise 6zgii 6zellikleri bildirecek; gerekiyorsa isci tara-
findan saglanacak malzemeyi, bu malzemenin sag-
lanmast icin kendisine ne miktarda ddemede bulu-
nacagmi ve i icin 6deyecegi ticreti de isciye yazili
olarak bildirecektir (m.462/1). Isin verilmesinden
Once malzeme i¢in 6denecek bedel ve is icin 6de-
necek {icret yaziyla bildirilmemisse, bu islerde
uygulanan aligilmig bedel ve iicret 6denecektir

(m.462/2).

Goriilecegi tizere, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu
tarafindan yapilan tanimda genel olarak 177 sayili
Uluslararast Evde Calisma sozlesmesinde yapilmig
tanimdaki yaklagim esas almmustir.

6098 sayili Borclar Kanununa goére de, igvere-
nin verdigi isi isci kendi evinde veya belirleyecegi
bagka bir yerde ticret kargiliginda gerceklestirecek-
tit. Yani, evde caligan niteliginin olugabilmesi icin
tiretilecek {iriin veya hizmetin, igverenin igini gor-
diirdiigii fabrika, atolye, biiro gibi yerlerde degil,
iscinin kendi evinde veya gosterecegi bagka bir
yerde gerceklestirmesi gerekmektedir. 6098 sayili
Bor¢clar Kanununa gore,177 sayili Uluslararast
Evde Caligma Sozlegmesinden farkli olarak evde
calisan, igin tiretilmesini tek bagina tistlenebilecegi
gibi aile bireyleriyle birlikte de tistlenebilecektir.
Ustelik, evde caligana yardimer olabilecek aile tiye-
leri sayisina sinir da getirilmemistir.

Yapilan tanimlarm ortak yanlarina baktigimiz-

da, bagimli evde ¢aligan / ev eksenli galisan isciden
s6z edilebilmesi icin;



e Uriin veya hizmet, iscinin evinde veya belir-
leyecegi bagka bir yerde; ama igverene ait iglerin
goriildiigi fabrika, atolye, biiro vb. yerlerin diginda
tiretilecek,

» Isverenin belirledigi iiriin veya hizmet, iicreti
karsiliginda tiretilerek igverene teslim edilecek,

¢ Uriin veya hizmetin iiretilmesi sirasinda kul-
lanilacak malzeme veya diger girdilerin, “bagimsiz
isci sayilmasini gerektirecek Slgiide ve ekonomik
bagimsizliga sahip olmamasi kaydiyla”, kimin tara-
findan verildigine bakilmayacaktir.

Ulkemizde, yaygmn olarak “ev eksenli caligma”
kavrami kullanilmig olmakla birlikte, 6098 sayili
Borglar Kanunu ile “evde hizmet sozlesmesi"nden
hareketle “evde caligma” kavramini kullanabilece-
gimizden, bundan sonra metin icinde her ikisi bir-
likte “evde calisma/ev eksenli calisma” seklinde
kullanilacaktir.

Isci statiisiinde calisanlarin haklari, genel yasa
olarak Borglar Kanunu, ozel yasa olarak da Ig
Kanunu tarafindan diizenlendiginden, sz konusu
yasalara bakarak evde calisanlarin/ev eksenli cali-
sanlarin konumunu da bu yasalar cercevesinde
belirlemek gerekmektedir.

Borglar Kanunu’na gére

Genel olarak, ig sahibi adina ve onun istemine
bagli olarak ticret karsiliginda is goren kisi iscidir.
Goriilecegi lizere, is¢i tamimunda igin gorildiigii
yerle ilgili baglayici bir agtklama bulunmamaktadir.
Bu durumda, is sahibinin verdigi isi onun istedigi
bicimde ve zamanda ticreti kargiliginda kendi evin-
de goren kisi de iscidir. Bu isgiler, isi gordiikleri yer
nedeniyle evde calisan isgi/ev eksenli calisan isci
olarak isimlendirilebileceklerdir.

818 sayili miilga Borclar Kanununda ve 6098
sayilt Yeni Borglar Kanununda yer alan “is sozles-
mesi” tanimlarindan hareketle, is sahibinin istegi
dogrultusunda ve ona belirli veya belirli olmayan
bir siire igin bagimli olarak mal veya hizmet tiret-
mek amaciyla is goren kisi ile kargihginda tcret
ddeyen is sahibi arasinda kurulan iligkiye is iligkisi,
is iliskisini diizenleyen stzlesmeye is sozlesmesi;
isgdren tarafa isci, is sahibine de isveren denilmek-

tedir (818 sk.m.313/ 6098 sk.393). Kaldi ki,

01.07.2012 tarihinde vyirirlige giren 6098 sayili
Bor¢lar Kanununda genel olarak tanimlanan “hiz-
met sozlegmesi” diginda, ayrica, dzel olarak “evde
hizmet s¢zlegmesi” de tanimlanmustit. Evde hizmet
sozlesmesi, igverenin verdigi isi, iscinin kendi evin-
de veya belirleyecegi bagka bir yerde, bizzat veya
aile bireyleriyle birlikte bir ticret karsiliginda gor-
meyi {stlendigi sozlesmedir. Ayrica evde hizmet
stzlesmesine gore igveren, isgiye her yeni is veri-
sinde genel ¢alisma kosullart disinda kalan ve o ise
Ozgii ozellikleri bildirecek, gerekiyorsa isci tarafin-
dan saglanacak malzemeyi, bu malzemenin saglan-
mast icin kendisine ne miktarda 6demede buluna-
cagini ve ig icin ddeyecegi ticreti de isciye yazili
olarak bildirecektir. Goriilecegi iizere, 6098 sayili
yeni Borglar Kanunu’'nda yapilan evde hizmet soz-
lesmesine gore de, isi gdrecek olan kisi acik bir
bicimde is¢i olarak tanimlanmistir.

4857 sayih is Kanununa goére

4857 sayili Is Kanununa gore, “Bir ig sozlegme-
sine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci calis-
tiran gergek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluglara igveren, isci ile igve-
ren arasinda kurulan iligkiye is iligkisi ...” denil-
mektedir. 4857 sayih Is Kanununda yapilan tanim-
lamaya gore de evde galiganlar/ev eksenli galigan-
lar isci statiisindedirler. Nitekim, Is Kanununun
“istisnalar” hitkmiine bakildiginda, “evde ¢aligma”
kavramma vyakin bir ifade olarak, “ev
hizmetleri”nde calisanlar, acik olarak 4857 sayili Is
Kanunu kapsami diginda tutulmuslardir (m.4-c).
Ancak, ev hizmetlerinde calisanlarin gordiikleri
islerin niteligi, evde ¢alisanlarin/ev eksenli ¢alisan-
larin gordiikleri islerden farklidit. Ev hizmetlisi,
calistgt evin temiczlik, iitd, yemek, bakim gibi evde
yasayanlara iligkin hizmetleri gérmektedir. Gorii-
len igin niteliginden hareketle, ev hizmetlerinde
calisan da, ticreti kargiliginda isi verenin talimatla-
r1 dogrultusunda bagimli bir ¢aligma yapiyor oldu-
gu icin genel anlamda “is¢i” statiisiinde olsa da
4857 sayili Is Kanunu tarafindan agik bir ifade ile
Is Kanunu kapsanu diginda tutulmuglardir.

Evde calisanlar/ev eksenli calisanlar ise, gida
isinden tekstile, ambalaj isinden elektrik ve meta-
le iliskin malzemelerin montajlanmasina kadar ¢cok



cesitli alanlarda farkli zamanlarda olabilecegi gibi
ayni anda da faaliyette bulunabilmektedirler.
Goriildiigii tizere, evde calisma ile ev hizmetleri
arasinda isim yakinlig1 diginda, goriilen iglerin nite-
ligi acisindan benzerlik bulunmadigindan ve Is
Kanununda 6zel olarak kapsam dist olduklart vur-
gulanmamig oldugundan, evde calisanlar/ev
cksenli calisanlar Is Kanunu kapsaminda iscidirler.

Ustelik, 4857 sayili Is Kanununda yapilan
“igyeri” tanimi, evde calisma/ev eksenli calisma
yapanlarin kendilerine ait igi gordiikleri yeri de
kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Nitekim, Is
Kanununa gore igyeri, isveren tarafindan mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birim ola-
rak tanimlanmugtir. Keza isyeri, igyerine bagli yerler,
eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyo-
nu kapsaminda bir biitiin olarak gériilmektedir.
Buna gore, evde caliganlar /ev eksenli galisanlar,
isverene ait iglerin goriildiigii fabrika, atolye, biiro
vb. yerler disinda, kendi evinde veya igverene gos-
terecegi bagka bir yerde is gorseler de, buralar ig
organizasyonu biittinliigii icinde olacagindan isyeri
olarak degerlendirileceklerdir. Bu nedenlerle, “ev
hizmetleri"nde oldugu gibi 6zel olarak kapsam
diginda brrakilmadiklarindan, evde calisanlar/ev
eksenli calisanlar, hem isci, hem is iliskisi hem de
isyeri tanimlarindan hareketle 4857 sayili Is Kanu-
nu kapsamindadirlar.

Esasen, TBMM’de yasalagma siirecinde yasa
tasarisindan ¢ikartlmamig olsa, bugiin 6111 sayil
yasa ile 2011 yilinda 4857 sayih Is Kanununda
yapilmig olacak degisiklikle, “evden calisma” bigi-
mi, yasanin diizenledigi bir caligma bigcimi olarak
giindemde yerini almig olacakti (Tasart m.76).
Nitekim, Is Kanunu kapsaminda olmasi acisindan
herhangi bir tereddiit olmadigi igin s6z konusu
tasarida, “evden caligma” bicimi tanimlanirken,
yasanin “Istisnalar” maddesinde herhangi bir
diizenleme yapilmasina da gerek duyulmamustir.
Bu nedenlerle, evde calisanlar/ev eksenli ¢alisan-
lar, 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ve “isci” sta-
tiisiinde bulunmaktadirlar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun “Sigortali sayilanlar” bagliklu

H

hitkmiine gére, “Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla igveren tarafindan calistirilanlar” isci niteli-
ginde bagimh calisanlardir (m.4/a). 5510 sayili
Kanunda, hizmet akdi, “22/4/1926 tarihli ve 818
sayili Borglar Kanununda(01.07.2012 tarihinden
itibaren 6098 sayili Bor¢lar Kanunu) tanimlanan
hizmet akdini ve ig mevzuatinda tanimlanan is soz-
lesmesini veya hizmet akdini” ifade eder seklinde
tanimlanmustit. Evde calisanlarla/ev eksenli ¢ali-
sanlarla igverenler arasinda kurulan iligkinin, hem
Bor¢lar Kanunu hem de I Kanununa gore hizmet
akdi (i sozlesmesi) ile kuruldugunu biliyoruz. Bu
nedenle, evde calisanlar/ev eksenli ¢alisanlar, ig
sozlesmesi ile bir veya birden fazla igveren tarafin-
dan caligtirilabileceklerinden 5510 sayili Kanuna
gore “4/a” niteliginde “sigortali” olarak degerlendi-
rileceklerdir (5510 sk.m.4/a). Kald: ki, evde cali-
sanlar/ev eksenli calisanlar, zaten 5510 sayili
Kanuna gore sigortali olamayacaklar arasinda da
saytlmamuglardir (m.6).

Yine, bilinen bir gerceklik olarak evde calisan-
lar/ev eksenli ¢aliganlar, diizenli ve siirekli bir ig
iligkisi iginde olamadiklarindan, bagta eksik sigor-
tali kalan giinlerin ikmali baglaminda veya genel
saglik sigortast uygulamalart acisindan konumlari-
na gore, yasada yer alan farkli sigorta bicimleri
uygulanacak olsa da, kural olarak 5510 sayili
Kanun kapsaminda 4/a statiisiinde yer almaktadir-
lar.

Miilga 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
07.11.2012 tarih ve 28460 sayili resmi gazetede
yaymlanarak vyiiriirliige giren 6356 sayili yeni Sen-
dikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, sendikala-
ra iiye olabilecekler ile sendika kurabilecekleri
tanimlamis ve onlar1 “isci” olarak belirlemistir. Her
iki Kanun da, kapsama giren isci tanimini yapar-
larken, Is Kanunundan daha genis bir yaklagim
icinde olmuglardir. Nitekim, miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanununa gore, “Isci; Hizmet akdine
dayanarak ¢aliganlara denilir. Bu Kanun bakimin-
dan arag sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore
esas itibariyle bedeni hizmet arz1 suretiyle caligma-
y1 veya nesir mukavelesine gore eserini nasire ter-
ketmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket
mukavelesine gore ortaklik payi olarak esas itiba-



riyle fiziki veya fikri emek arz1 suretiyle - bu muka-
velenin ayni durumdaki herkese fiilen agik olmast
kaydiyla - bir isyerinde calisanlar da isci sayilacak-
lardir. Hatta, hizmet akdine dayanarak calisan bir
kimsenin T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi
olmast is¢i sayilmasina engel teskil etmeyecektir
(m.2)”. 6356 sayili yeni Sendikalar ve Toplu I soz-
lesmesi Kanunu'na gore de isci, “Is sozlesmesi
diginda ticret kargiligt is gormeyi tagima, eser, veka-
let, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gercek kisiler de bu Kanunun ikinci ila altnet
boliimleri bakimindan isci sayilir.” seklinde tanim-
lanmustir (m.2/4).

Hem miilga 2821 Sendikalar Kanunu hem de,
6356 sayili yeni Sendikalar ve Toplu Is sdzlesmesi
Kanunu'nda yapilan isci tanimindan hareketle,
evde caliganlar/ev eksenli ¢aliganlar isci statiisiin-
de olduklarmdan kural olarak sendikaya iiye olabi-
lecekler, toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecek-
lerdir. Her ne kadar, evde ¢aliganlar/ev eksenli ¢ali-
sanlarin gordiikleri igler ayn1 anda veya arka arka-
ya farkli iskollarinda oldugundan, igkolu esasina
gore Orgiitlenmeyi esas alan miilga 2821 ve yeni
6356 sayili Kanunlara gore drgiitlenme modeli cer-
cevesinde calistiklart iskolunun saptanmasi acisin-
dan sorunlar yasanabilecek olsa da, evde caligan-
lar/ev eksenli caliganlar Kanun baglaminda isgi
olarak degerlendirilecekler ve yasadan kaynakla-
nan haklarini kullanabileceklerdir.

Ancak, Tiirkiye’'nin kabul etmis oldugu
“Orgiitlenme Hakki”n1 diizenleyen 87 sayili Ulus-
lararast Caligma Sozlesmesinde yer alan 6rgiitlen-
me Ozgiirligi yaklagimini sinirladigr igin elegtiril-
mis olan miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
simdi 6356 sayili Kanun, séz konusu smirlandirict
diizenlemelerinden hareketle evde calisanlarin/ev
eksenli ¢aliganlarin sendikal orgiitlenme haklarin-
dan yararlanmalarmi 6zellikle sekil kogullartyla
eylemli olarak engellemektedir. Buna, sorunlar
boliimiinde deginilecektir.

Gorildigi tzere, i mevzuatint olugturan temel
kanunlardan olan, miilga 818 ve yeni 6098 sayili
Borclar Kanunu, 4857 sayil Is Kanunu, 5510 say1-
l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-

nu ve miilga 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
yeni 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu cercevesinde evde calisanlar/ev eksenli
calisanlarin s6z konusu yasalarin kapsami diginda
kalma sorunlart bulunmamaktadir. Bunlar, dort
Kanuna gore de isci statiisiindedirler. Bu Kanun-
lardan vyararlanabilme haklar1 bulunmaktadir.
Ancak, ozellikle kendi evlerinde is gordiiklerinden
ve genellikle aracilar marifetiyle ig aldiklarindan,
bu iliski kayit disinda tutulmaktadir.

Taraflarin kendi iradeleri ile kurduklar is iligki-
sini ilgili Kurumlara bildirme islemlerini yerine
getirmemeleri halinde, kurulan ig iligkisini goriintir
kilabilecek objektif diizenlemeler bulunmadigin-
dan ve tiretimde kayitdigihgin varligini belirleyebi-
lecek denetim yontemleri kullanilmadigindan,
evde calisanlarla/ev eksenli ¢aliganlarla kurulan ig
iligkileri biitiintiyle kayitdisi  kalmaktadir. Bu
nedenle, evde calisanlar/ev eksenli caliganlarin
coziimlenmesi gereken temel sorunlari éncelikle
ve ivedilikle goriinebilir olmalarinin saglanmasidir.

Geleneksel nedenlerle dogrudan ¢alisma haya-
tina katilmalari engellendiginden, evlerde ¢ocuk
ve yagl bakimi1 kendilerine kaldigindan eve bagim-
Ii kalan kadmlarin, sorunlu da olsa hane gelirine
katkida bulunabilmelerine olanak veren yegane
caligma bicimi oldugundan evde calisanlarn nere-
deyse tamami kadinlardir. Zorunluluktan dogan
bir caligma bigimi oldugu icin de dnemli sorunlar
yasanmaktadir. Nitekim;

Isci statiisinde olmalart nedeniyle 5510 sayil
Kanun kapsaminda sigortali olabilecekleri halde,
neredeyse istisnasiz kayitdigt ¢aligtirildiklarindan,
evde caliganlarin/ev eksenli calisanlarin kisa ve
uzun vadeli sigortalart bulunmamaktadir. Bu
nedenle, uzun vadeli sigorta dallarindan olan yas-
lilik ve malulliik sigortalarindan oldugu gibi, kisa
vadeli sigorta dallarindan olan is kazasi, meslek
hastaligi, analik ve saglik sigortalarindan yararlan-
ma haklar1 da dogmamaktadir. Ustelik 01.01.2012
tarihinden itibaren Genel Saglik Sigortast uygu-
lanmaya bagladigindan, saglikta “yesil kart” uygu-
lamasi da Genel Saglik Sigortast kapsamina alindi-



gindan, gelir ve harcama kapasiteleri iizerinden
yapilacak degerlendirmeye gtre, hanede birey basi-
na diisen geliri, asgari ticretin 1/3’{in iistiinde olan-
lar saglik yardimindan yararlanabilmek icin prim
ddemeye baglayacaklardir. Bu nedenle, 01.01.2012
tarihine kadar (yesil kartin gegerlilik tarihi bitene
kadar yesil karttan yararlanma devam edecektir)
yesil kart kapsaminda saglik yardimindan yararla-
nabilme olanaklar1 olan evde calisanlar/ev eksenli
calisanlar, gelirleri hanede birey basina diigen asga-
ri ticretin 1/3’linti agtyorsa, saglik yardimindan
yararlanabilmek icin artik gelirin miktarma gore
artan saglk sigortas: primi ddemek zorunda kala-
caklardir.

Halbuki, 5510 sayilh Kanunun sigortadan
yararlanabilme olanag1 veren tamamlayici hakla-
rindan (6rnegin istege bagh sigorta) hareketle,
evde calisanlarin/ev eksenli ¢aliganlarin ¢aligmala-
rindan dolay1 birkag giin icin bile sigortalar1 yapil-
mug olsa, bu durumda geri kalan giinlerin primleri-
ni kargilayacak sekilde istege bagli sigorta ddeyerek
is¢i statiisiinde (4/a) emeklilik hakkint kazanma
olasiliklart giindeme gelebilecektir. Bu sigortalan-
ma bigimi genel saglik sigortasini da igerdiginden
ayrica genel saglik sigortast primi ddemek zorunda
da kalmayabileceklerdir (5510 sk.m.53).

Birkag giin icin 4/a’li olarak (isci statiisiinde)
sigortalarinin yapilmast ¢nemlidir; ¢iinkii dogru-
dan “istege bagl sigorta” yapildiginda sigorta, 5510
sayili Kanuna gore 4/b, yani bagimsiz ¢aligan statii-
siinde yapilacagindan, birkag giin 4/2’li, yani isgi
statiisiinde sigortasi varsa, kalan giinler icin istege
bagli sigorta yapildiginda da isgi statiisii (4/a)
devam edecektir. Kalan giinlerin sigortasinin “iste-
ge bagh sigorta” kapsaminda kargilanmasi, evde
calisanlar/ev eksenli ¢alisanlar acisindan 6nemli
bir maliyet getirse de, sadece saglik yardimindan
yararlanabilmek i¢in ¢denecek prime kiyasla yagli-
lik hakkindan yararlanmaya da olanak sagladig
icin tercih edilebilecegi ve boylece smurlt da olsa
evde ¢aliganlarin/ev eksenli calisanlarin daha genis
sosyal giivenlik haklarindan yararlanabilme olasili-
g1 ortaya gikabilecektir. Ancak, evde galiganlar/ev
eksenli calisanlar, birkag giin icin bile sigortalart
yapilmadigimdan, tamamen sigorta disinda kaldik-
lar1 gibi sadece saglik yardimindan yararlanabil-
mek icin saglik sigortasi primi yatirmak zorunda

kalabileceklerdir.

H

[s Kanunu kapsaminda olduklar1 halde kayit
digt kaldiklarindan, igyeri olarak kullandiklari evle-
rinde hichir saglik ve giivenlik ¢nlemi alinmadan
calismaktadirlar. Bu nedenle, ig kazalarina ve mes-
lek hastaliklarina acik riskli bir caligma iliskisi icin-
de bulunmaktadirlar. Isin gorildigii yerde hicbir
saglik ve giivenlik énlemi alimmadigindan, kullani-
lacak hammaddelerin yaratacag: saglk sorunlar
en azindan galiganlar tarafindan bilinmediginden
her tiirlii tehlikeli maddeler kullanima sokulabil-
mektedir. Kayitli bir igsyerinde kullanilmasi saglik
giivenlik bilinci ve denetim yoluyla engellenebile-
cek ham maddeler de evlerde rahatlikla kullanima
sokulabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, evde ¢aligan-
lari/ev eksenli galiganlari, fabrikalarda, atslyelerde
yasanabilen saglik sorunlarinin ¢ok 6Stesinde ileri
derecede saglik sorunlar1 beklemektedir.

Isin gorildigi yer olarak evde, her tiirlii sag-

liksiz ve giivenliksiz calisma yapiliyor olmast yanin-
da, ev ailenin yagam alani oldugundan, hatta isin
goriildiigii yerde yatildigindan, is risklerinden etki-
lenme siireleri yirmidort saate yayilmaktadir. Evde
yasaya cocuk, yasglt herkes bu olumsuz kosullardan
etkilenmektedir. Hatta, igin yetistirilebilmesi adina
evdeki cocuk ve yaglilar da calismaya dahil olmak-
tadirlar. Kisacasi, evde galisma/ev eksenli ¢aligma-
nin sagliksiz ve giivenliksiz kogullart sadece isi alan
kisiyi degil, hane halk: icinde bulunan her yagtaki
kisileri de olumsuz etkilemektedir.
Ustelik, 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili resmi
gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren 6331 sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, isveren yitkiimlii-
likkleri baglaminda 01.01.2013 tarihinden itibaren
yiirtirliige girerek, cirak veya stajyer dahil bir cali-
san1 olan igyerlerinde bile saglkli ve giivenli bir
calisma ortami saglamaya caligirken, kayit diginda
kaldiklar1 icin igin goriildiigii ev ortami, “bagl yer”
baglaminda isyeri tanimi igine girse bile kayit digin-
da kaldiklarindan, 6331 sayili Is Sagligi ve Giiven-
ligi Kanununun uygulanabilme olasiligi da ortaya
citkamamaktadir.

Evde calisanlar/ev eksenli caliganlar genellikle
parca bagi ticret ile caligmaktadirlar. Bu ¢alisma



bigiminde higbir denetim mekanizmasi bulunma-
digindan evde galisanlar/ev eksenli calisanlar giin
boyunca c¢aligmak durumunda kalmaktadirlar.
Evin diger igleriyle birlikte tiim giine yayilan calis-
ma temposu, evde calisanlarin/ev eksenli calisan-
larin uzun siirelerle ¢alisma riskiyle karsi karsiya
kalmasina neden olmaktadir. Dinlenme siirelerinin
de kullanilamadig1 dikkate alindiginda, evde cali-
sanlar/ev eksenli caliganlar, dinlenmeden uzun
sirelerle caligarak hem bu nedenle hem de diger ig
risklerinin artan etkisiyle artan olumsuz calisma
kosullar1 icinde kalmis olmaktadirlar.

4857 sayili Is Kanununa gore, bu kanun kapsa-
mina girmeyen iglerde bile yasal asgari ticretin
uygulanmasi gerektigi halde, Is Kanunu kapsamn-
da olmalarma kargin, evde calisanlarin/ev eksenli
caliganlarin kargt kargiya kaldiklart ¢nemli bir
sorun da, ticretlerin ¢ok distik olmasidir. Genellik-
le parca bagt iicretle calistiklarindan ve birim
ticretler diisiintilemeyecek 6lgiide diisiik oldugun-
dan (6rnegin, ceviz i¢i ¢ikarma isinin kargiligt sade-
ce ceviz kabuklarinm evde calisanlara birakilmast
seklinde olmaktadir) daha fazla ¢aligmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu da, evde ¢aliganlarin/ev eksenli
calisanlarin tiim is riskleri ile daha fazla kargt kar-
stya kalmasina neden olmaktadir. Daha ¢ok tirete-
bilmek i¢in daha uzun ve yogun caligma kadar, sag-
lik ve giivenlik adina alinabilecek bazi basit énlem-
ler bilinse bile bu ¢nlemlerin alinabilmesi igin
gerekecek zaman kayb: da goze alinamadigindan is
riskleri katlanmaktadir.

Ayrica, 01.01.2012 tarihinden bu yana kisi
bagina diisen gelirin asgari ticretin 1/3’iinden fazla
olmast halinde, evde caliganlar/ev eksenli ¢aligan-
lar bir de genel saglik sigortast primi &demek
zorunda kalacaklardir. Goriilecegi tizere kayitdigi-
lik evde caliganlar/ev eksenli calisanlar icin tiim
sorunlara kaynaklik etmektedir.

Evde calisanlarin/ev eksenli calisanlarin sendi-
kal orgiitlenme haklart konusunda yasal anlamda
higbir engel olmasa da, uygulamada sorunlar cik-
maktadir. Sendikaya iiye olabilmek serbest oldugu

halde, tiye olunurken uygulanacak siireg itibartyla
aranan sekilsel kosullar, evde calisanlarin/ev
eksenli ¢aliganlarin sendikalara tiye olabilmesini
eylemli olarak engellemektedir.

Nitekim, konuyla ilgili yonetmeliktel yer alan
diizenlemeye gore, evde calisanin/ev eksenli ¢ali-
sanin sendikaya tye olabilmesi icin, kendisinin
sigorta sicil numarasina ve calistif1 isyerinin sicil
numarasina gereksinim bulunmaktadir. Halbuki,
kayit digt calistirilan evde calisanlarin/ev eksenli
calisanlarin sigortalart yapilmadigindan ne kisisel
sigorta numaralart ne de isyeri sicil numarasi
bulunmaktadir.

Her ne kadar 07.05.2011 tarihinde yapilan
diizenlemede, s6z konusu yonetmeligin eki tiyelik
fisindeki igginin ve igyerinin sigorta sicil numarala-
rina ait haneler yer almiyor olsa da evde ¢aliganla-
rin/ ev eksenli ¢aliganlarin sendikaya tiye olabilme-
si eylemli olarak engellenmis olmaktadir.

Evde ¢aliganlarin/ev eksenli ¢aliganlarin sendi-
ka kurabilme haklar1 da iiyelikte oldugu gibi
eylemli olarak engellenmektedir. Nitekim, hem
2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu hem de 6356
sayil yeni Sendikalar ve Toplu I§ Sézlesmesi Kanu-
nu’'na gore bir igci sendikasi, ancak igkolu esasina
gore kurulabilecek ve Tiirkiye ¢apinda faaliyet gos-
terecektir. Halbuki evde calisanlarin/ev eksenli
calisanlarin karst karsiya kaldiklari sorunlardan
biri de, sabit olarak belirli bir igkolunda ¢alisma-
malaridir. Evde calisanlar/ev eksenli galiganlar, bir-
den fazla igkoluna girebilecek isleri farkli zaman-
larda veya ayni anda yapabilmektedirler. Dolayisiy-
la tek bir igkolundan hareketle 6rgiitlenebilmeleri
olanakli olsa da bu sekilde &rgiitlenme evde calis-
manin/ev eksenli ¢alismanin niteligine uygun diis-
memektedir. Evden c¢alisanlarin bu ézel durumunu
kapsayabilecek ve belki de bunlara 6zel bir iskolu-
nun olusturulmast yoniinde bugiine kadar distin-
sel bazda bir tartigma, bir 6neri giindeme gelme-
mistir.

Nitekim, “Ttirkiye Home Net” ad1 altinda faa-
liyet gdsteren bir grup evde galisanlar/ev eksenli
calisanlar, 2010 yilinda “Ev Eksenli Caliganlar Sen-
dikast” n1 kurmuglardir. Ancak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Sendikanm kurulusuna mah-
keme nezdinde itiraz ettigi gibi, mevcut sendika



kurulabilme yollarint animsatan icerikle, sendika
kuramayacaklarini Ev Eksenli Calisanlar Sendika-
sina bildirmigtir (CSGB'nin 17.12.2010 tarih ve
39665 sayili yazist). Kald1 ki, 07.11.2012 tarihinde
yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu da evden ¢aliganlar/ev eksenli
calisanlarin sorununa ¢oziim olacak yaklagimlar
getirmemistir. 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun evden calisanlar/ev
eksenli caliganlar acisindan yarari olabilecek bir
degisiklik, sendika kurucusunda aranan igkolunda
calistyor olmast kosulunun degistirilmesidir. 6356
sayill Kanuna gore, artik kiginin fiilen calisiyor
olmasi sendika kurucusu olmasi agisindan yeterli
oldugundan, evden calisanlar/ev eksenli calisanlar
da bir giin i¢in bile kayitli caligsalar, sendika kuru-
cusu olabilme hakkini kazanabileceklerdir.

Evde calisma/ev eksenli galisma, tiretim bigimi-
nin belirledigi is iligkilerinden oldugu igin, diinya-
nin her yerinde goriilen caligma bicimlerinden biri
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Malin veya hizmetin
ucuza iretilebilmesi icin emegi en diigitk maliyet
unsuru haline getirmeye olanak taniyan bir calis-
ma bigimi olarak evde ¢aligma/ev eksenli ¢aligma
biciminin temel belirleyicisi kayitdisilik ve dene-
timsizliktir. Kayitdigilik ve denetimsizlik, sadece
diigiik ticret, sagliksiz ve giivenliksiz ¢alisma orta-
m1 degil, sosyal giivenceden yoksun bir calisma
bicimini de yayginlagtirmaktadir. Bu nedenle, diin-
yanin neresinde yasanirsa yasansin evde
caligma/ev eksenli caligma bigiminin kabul edilebi-
lir ¢aligma standartlarina ulagtirilabilmesi icin
miicadele verilmektedir.

Nitekim, Hindistan'da SEWA (Serbest Cali-
san Kadinlar Orgiitii) ve Portekiz Madeira'da
Nakas Iscileri Sendikast 1970'li yillarin baglarindan
itibaren evde g¢alisan kadinlart 6rgiitlemeye bagla-
mislardir. Sili'de dort, Brezilya’da (San Paola) alti
ev eksenli ¢aliganlar sendikasi faaliyete gegmistir2.
Bagta, orgiitlii miicadeleleri yaninda uluslararast
calisma sozlesmelerinin de yonlendirmeleri saye-
sinde, evde caligma/ev eksenli caligma bicimiyle
ilgili olarak tilkeler bazinda farkli yaklagimlar giin-
deme gelmektedir. Bu yaklasgimlarin iki ana eksen-
de olustugu goriilmektedir. Birinci yaklagimda, sis-
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temde var olan calisma mevzuatina, evde calis-
ma/ev eksenli caligma bicimine 6zel bazi diizenle-
meler eklenmekte; ikinci yaklagimda ise, dogrudan
evde galigma/ev eksenli ¢alismaya 6zel yasa diizen-
lenmesi yoluna gidilmektedir.

Buna gore, evde calisma/ev eksenli caligma
biciminin &zelliklerini dikkate alarak caligma mev-
zuatlarinda sinirl diizenlemeler yapan yaklagimlari
uygulayan iilkeler arasinda Fransa, Ispanya, Cek,
Bolivya, Sili, Ekvator, Meksika gibi iilkeler goriil-
mektedir. Evde ¢aliganlar/ev eksenli calisanlar igin
Ozel yasa diizenlemesi yapan iilkeler arasinda ise,
Almanya, 1talya, Japonya Hollanda, Portekiz,
Arjantin, Norveg, Avusturya vb. yer almaktadir.
Danimarka, Malta ve Isveg gibi iilkelerde ise, cahg-
ma siiresi ile yillik ticretli izin haklarinmn uygulan-
mayacagt seklinde getirilen kisitlamalarla evde
calisanlarin/ev eksenli calisanlarin sistem iginde
ele alindiklari, Rusya da ise, evde calisma iligkisi
kuracak isverenlere lisans alma zorunlulugunun
getirildigi goriilmektedir (3). Bu yaklagimlar iceri-
sinde en kapsamli diizenleme Almanya’da gercek-
lestirilmistir. Alman Evden Caligma Kanununa
gore (4);

*Evden ¢aliganlar; Evden galisan, ev igletmesi
sahibi ve tageron (aract) olarak tanimlanmugtir.

*Evden calisanlar, is sahipleri ve taseronlar 6n-
celikle kayit altina alimmaktadir.

* Evden calisanlar bilgilendirilecek ve ig sahi-
bince tutanak diizenlenecektir. Tutanakta; Igin
tiirti, is kazast ve saglikla ilgili tehlikeler, alinacak
onlem ve araglar hakkinda bilgiler yer alacaktir.

o Is sahipleri, ticret bordrolar ve sdzlesme
kosullarini tasiyan belgeleri incelemeleri igin
evden caliganlara verebilecektir.

* Evden caliganlara ig sahibince ticret defteri
verilecektir. Deftere, igin tiirii, kapsamu, ticretleri,

isin teslim edilme ve alinma tarihleri kaydedile-
cektir.

s Iskollarna gére EVDEN CALISMA KURU-
LU olusturulacaktrr (En yitksek Is Kurumu veya
Federal Bakanlik tarafindan olugturulacaktir).

Kurulun gérevleri; Birden fazla evden calisana
ig verildiginde, verimlilik 6zellikleri dikkate alarak
is miktarinin egit paylagimini saglamak. Esit payla-
simla ilgili uyugmazliklari ¢dzmek. TIS'nin meyda-
na gelmesinde etkin olmak. TIS ile ilgili uyugmaz-
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liklar1 6nlemek amaciyla onerilerde bulunmak.
Sendikalar ve is sahipleri Birlikleri yoksa, baglayici
ticret ve ig kosullarini belirlemek

*Yasaklar: Federal Hiikiimet, Federal Almanya
Konseyinin onay1 ile saglk veya ahlak agisinda
tehlike arz eden evden caligmay: yasaklayabilir.
Gida ve keyif verici maddelerin iiretimi agisindan
kamu saghgini dikkate alarak yasaklar getirilebilir
(Emniyetin, isletme denetimi ve saglk kurumuna
danigilarak).

e Toplu Is Sozlesmesi: Sendikalar ile is sahipleri
veya Birlikleri arasinda bagitlanan sozlegmeler,
Toplu is stzlegmesi olarak kabul edilmektedir.

eIsletme Denetim Kurulu: Tehlikelerin ¢nlen-
mesi icin yonergeler c¢ikarabilir, ticretleri denetle-
yebilir.

eUcret sekli: Kural olarak parca baginadir.
Aksi takdirde zamana bagh ticret olarak belirlene-
cektir. I§ sahibi, tagerona ticret dderken; Istihdam
edilenlere 6denecek iicretin yeterli olmadigin,
tageronun giivenilmezligini biliyorsa, ddemelerden
taseron ile birlikte sorumlu olacaktir.

Goriildiigi tizere, Almanya’da evde calisma/ev
eksenli calisma bicimi icin diizenlenmis 6zel yasay-
la, genel is yasalarinda yer alan tiim galigma kosul-
lar1 yerine, dncelikle evde calisanlari kayit altina
almaya calisan, saglikli caligma kogullart ile ticret-
leri ve denetim konularint ele alan bir yaklagim
gidilmistiir.

Yine, diger iilkelerden bilebildigimiz yaklagim-
lara baktigimizda da 6rnegin Rusya’da herhangi bir
evde calisma yaptirabilmesi icin igsverene 6zel bir
lisans alma zorunlulugunun getirildigi; Almanya
yaninda Avusturya, Isvec gibi iilkelerde, eve is
verecek igverenlerin kendisini ilgili makamlara bil-
dirmesi, bunlart belirli araliklarla ilgili makamlara
rapor etmelerinin istendigi goriilmektedir. Arjan-
tin'de asgari ticret 6denmedigi takdirde, Dominik
Cumbhuriyeti’'nde gizlice evde caligma yapildiginda,
Almanya’da i giivenligi konusunda evde caligan
bilgilendirilmediginde, Japonya'da is sagligi ve
giivenligi onlemleri ihlal edildiginde, isverene
hapis cezasinin uygulanacagi anlasilmaktadir (5).

4857 sayih Is Kanununa gore isci statiisiinde
olmalarina, 5510 sayili Kanuna gore isci statiisiin-

de sigortali sayilabilmelerine karsin, kayit alinda
olamadiklart igin sigortasiz, sagliksiz, giivencesiz,
uzun siirelerle ve diisiik ticretlerle ¢aligtirilan evde
caliganlarm/ev eksenli caliganlarn sorunlarinm
coziimlenebilmesi igin yabanci iilkelerde de
denendigi iizere, dncelikle kayit altina alinmalar:
gerektigi diigiiniilmektedir. Kayit altna alinama-
diklari siirece, evde calisanlarin/ev eksenli ¢alisan-
larin calisma kosullarmin denetim altina altnmast
da olanakli degildir. Bu nedenlerle, merkezi yone-
tim kadar yerel yonetimlerin de hemsehrilerine
yonelik gorevleri cergevesinde sisteme dahil edile-
rek evde caliganlarin/ev eksenli ¢alisanlarin kayit
altina alinmalar1 saglanmalidir (Belediye Kanunu

m.15/a).

Evden calisanlarin/ev eksenli caliganlarin kayit
altina alinabilmeleri igin hem yerel hem de ulusal
kaynaklardan hareketle bu tiir isleri gérdiirecek ig
sahiplerine tegviklerin sunulmasi diisiiniilmelidir.
Ornegin basta yerel yonetimler, kendi mahallele-
rinde, evde calisanlara is verecek is sahiplerine,
kendilerini ve ¢alistirdiklarint bildirmeleri kaydiyla
uygun ulagim, iletigim, elektrik ve su olanaklarini
saglayabilirler. Sosyal Giivenlik Kurumu, istihdam1
tegvik anlaminda evden galismayi/ev eksenli ¢alis-
mayt kayit altina alacak ©zel tesvik uygulamalari
geligtirebilir. Yerel yonetimler, kendi mahallerinde
hangi tehlikeli hammaddelerin kullanilamayacag:-
ni1, hangi riskli tiriinlerin tiretilemeyecegini kontrol
altina almaya caligabilirler (Belediye Kanunu

m15/b).

Isverenlerin evde calisanlarla/ev eksenli cali-
sanlarla dogrudan is iligkisi kurabilmeleri yanida
ve agirlikli olarak “araci”lardan yararlandiklart
bilinmektedir. Isverenlerle evde calisanlari/ev
eksenli calisanlart bulusturan “araci”’lara benzer
uygulama mevsimlik go¢ eden tarim isgileriyle
isverenler arasinda da gerceklesmektedir. Tiirkiye
Is Kurumu, mevsimlik gé¢ eden tarm iscileri ile
isverenler arasindaki iliskinin kurulmasinda rol
alan “araci”lan kayit altina almak iizere diizenle-
meler yapmistir. Nitekim, bu amacla diizenlenen,
“Tarimda Is Aracilii Yonetmeligi"ne gore, iicret
ve calisma kosullar ile kargilikli yiiktimliiliikler
araci, igsveren ve isciler arasinda yapilacak yazili
sozlesmelerle belirlenecektir. Aracinin olmadigi
yerlerde sozlesme, igveren ile isgiler arasinda imza-
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lanacaktr. Isveren veya aract Yonetmelik ekinde
yer alan sozlesmelerin birer drnegini diizenleme
tarihinden itibaren on ig giinii i¢inde onaylanmak
tizere Tirkiye Is Kurumuna ulagtiracaktir
(Yon.m12). Aracilar, yaptiklart caligmalarla ilgili
olarak yilda bir kez Tiirkiye Is Kurumuna rapor
vereceklerdir. (Yon.m.13)(6). Iste, mevsimlik go¢
eden tarim isgileri ile igverenler arasinda rol alan
“aract”lar agisindan yapilmig s6z konusu diizenle-
melerin benzerinin igverenler adina evde ¢aliganla-
ra/ev eksenli ¢aliganlara is getiren ve mamul hale
gelenleri igsverene gotiiren aracilar baglaminda da
yapilmast saglanabilir.

Evde calisanlarin/ev eksenli caliganlarin kayit
altina alinmalart 6lgiisiinde de diger saglk ve
giivenlik onlemlerinin almmasma 6ncelik veren
diizenlemelere gidilebilir. Bu nedenlerle, yasalarda
evde calisanlar/ev eksenli ¢aliganlar igin var olan
her tiirlii engelleyici kuralin kaldirilmast yoluyla ve
ihtiyag duyulan alanlarda galigma bigimine 6zel
diizenlemelerle evde calisanlarmm/ev eksenli ¢ali-
sanlarm Is Kanunu ile belirlenmis standartlara
ulagmalar1 saglanmalidir.
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EV EKSENLI CALISANLARIN
KARSILASTIGI KAZALAR

Nagihan DURUSOY OZTEPE

Dr. Pamukkale Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Calisma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Boliimii

Giris

Gegtigimiz yiizyilin son geyregi, isin dogasinda
yaganan 6nemli degisimlere sahne olmustur. Son
yillarda isgiicii piyasalari, giivencesiz istihdamla bir-
likte anilan esnek ¢aligma gekillerinin artan oranda
kullanimina sahitlik etmektedir. Gegici is iligkisi,
kismi siireli caligma, ¢agri iizerine galisma, tele ca-
lisma ve ev eksenli galisma gibi istihdamin giiven-
cesiz formlar giderek artig gostermektedir. Diinya
genelinde igle ilgili hastalik ve kaza oranlarindaki
artisa baktigimizda, bu tiir giivencesiz ¢aligma se-
killerinin isci saglhig1 ve is giivenligi konusunda da
bozulmalara yol actig1 ortadadir.

Yaganan ekonomik krizler ve artan rekabet or-
taminin maliyetleri diiglirmek yoniinde yarattigi
baski, tarihsel temelleri Sanayi Devrimi dncesine
kadar dayanan ve {iretimin eski bir formu olarak bi-
linen, ev eksenli {iretim bigimlerini, iiretim organi-
zasyonun Onemli bir pargast olarak yeniden giin
yiiziine ¢ikarmistit. Geligmekte olan tlkelerde, ih-
racata dayali sanayilesme biiytidiikge, ev eksenli ca-
ligmay1 da iceren fason iiretim teknikleri artig
gostermistir. Ozellikle tekstil, giyim, deri, hali, ayak-
kabi, oyuncak, ev esyalari gibi emek yogun tiiketim
mallarmim iretiminde ev eksenli caligma sekilleri-
nin tercih edilmesi giderek yaygimlagmistir.

Ev eksenli calisanlar, enformel sektor caliganlar
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icinde en gdriinmez ve sosyal koruma acisindan en
savunmasiz durumda olan gruplardan biridir. Bu
grubun savunmasizhig, biiyiik 6lciide, yoksulluktan
ve sosyal giivenlik mekanizmalarindan diglanmala-
rindan kaynaklanmaktadir. Yasal anlamda kayit al-
tina alinamayan bu grup iicret, drgiitlenme, sosyal
giivenlik, isci saghgi ve giivenligi, caligma ve din-
lenme stireleri gibi isgilik haklarindan yararlana-
mamaktadir.

Ev eksenli calisma, is¢i sagligi ve giivenligi aci-
sindan dnemli bir caligma alanidir. Calisilan meka-
nin ev olmasi, igin fabrika diginda igverenin gozetim
ve denetimi olmadan yapilmasi, isle ilgili kaza ve
hastalik riskini arttirmaktadir. Bu caligma seklinin
konumuzla iligkisi olan énemli bir diger 6zelligi ise,
caligilan mekanimn tiim hane tiyelerinin bir arada
bulundugu ortak yasam alani olmasidir. Bu durum,
evde caligan diginda, ayn1t mekan igerisinde bulu-
nan tiim hane iiyelerinin de aynu risklerle kars1 kar-
stya kalmast anlamina gelebilecegi gibi; caligilan
mekan icinde farkli bireylerin bulunmasmin kaza
riskini arttirabilecegi seklinde bir ¢ikarimi da dog-
rular niteliktedir.

Bu caligmanin amaci, ev eksenli calisanlarin
yaptiklart isle ilgili olarak karsilagabilecekleri kaza
ve hastalik risklerini ortaya koyabilmektir. Calis-
mada, 6ncelikle ev eksenli ¢aligma gekli ele alina-
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cak; daha sonra ise calisma mekani ev olan bu gii-
vencesiz istihdam formunda, kargilagilan kazalar,
hastaliklar ve tehlikeler incelenecektir.

Bir istihdam Sekli Olarak

Ev Eksenli Calisma

Kiiresel yeniden yapilanma siireci iginde ev ek-
senli caligmanin boyutu giderek artig géstermekte-
dir. Kiiresel iiretim zincirine, hakim olan ve tam
zamaninda tiretim sistemi olarak adlandirilan, mal-
larin ¢abuk ve zamaninda kargilanma talebi, pera-
kendecilik egilimini ve eve i verme sistemini
arttrmugtir (1). Ozellikle ihracata dayali iiretim
yapan bir¢ok firma icin ev eksenli caligma diigiik ig-
giicii fiyatlartyla 6nemli maliyet avantajlari sagla-
maktadir. Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika gibi
tilkelerdeki yiiksek iscilik maliyetleri, firmalar1, en-
diistrilesmis iilkelerden Giiney Dogu, Giiney Asya
ve Latin Amerika gibi fason imalatin yaygin ve is-
giicti maliyetlerinin diisiik oldugu tilkelere yonelt-
mistir (2, 3). Bu acidan bakildiginda, ev eksenli
calisma, Kuzeydeki tilkelerin emek maliyetlerini
azaltma arayiginin, gelismekte olan {ilkelerdeki
fason tretim uygulamalari ile kargilanma gabalart
sonucu hizla artmaktadir.

En genel tanimiyla, evde calisan, igveren, tage-
ron ya da araci arasindaki istihdam iligkisini ifade
eden ev eksenli caligma sekli, parga bast ticret kar-
sihginda, bagimli ve fason galigan ev iscileri ile her-
hangi bir igverene bagli olmaksizin kendi hesabina
ve siparig lizerine ¢aliganlar olmak iizere {ig tip is-
tihdam iligkisini ifade etmektedir. Kavramsal ola-
rak, hukuksal statiileri birbirinden farkli galiganlart
isaret eden ev eksenli caligmanin bu farkl: tiirleri,
aslinda gercek hayatta birbiriyle i¢ ice ge¢mis ¢a-
lisma sekilleridir. Ornegin, ev eksenli caligan bir
kadin, siparigin yogun oldugu dénemlerde igverene
bagli olarak calisirken; isin olmadigi dénemlerde
kendi hesabina ¢alisip, daha sonra satmak amaciyla
el isi yapabilmektedir. Bu emek faaliyetleri arasin-
daki gegiskenlik yalnizca belli donemlerde degil,
ayni1 giin icerisinde bile goriilebilmekte; kadmn her
iki tiretimi de birlikte gerceklestirebilmektedir. Ev
eksenli calismanin bu farkl tiirleri arasinda, hangi-
sinin kadin tarafindan bir emek faaliyeti olarak ya-
pildig1 konusunda kesin bir ayrim yapmak miimkiin
degildir.

Fason iligki ag1 iginde bir igverene bagh olarak
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ev eksenli calisanlar, kendi hesabina ve siparis usu-
liiyle caliganlara gore somiirii iligkisini en fazla ya-
sayan gruptur. Itaat ya da bagimlilik iliskisinin
varligt bu grubun temel 6zelligini olugturmaktadir
(4). Isin firmadan, fason atdlyeden ya da aracilar-
dan alindig1 bu ev eksenli calisma seklinde, yapilan
is karsiliginda parca bast iicret 6denmektedir. Ev ek-
senli calisanlar ile onlar istihdam edenler arasin-
daki iligkinin yapisi, siiresi ve kosullari genellikle
igveren tarafindan belirlenmektedir. Calisma alan-
lar1, igverenin isyeri disindadir. Birden fazla ev ek-
senli calisan bir araya gelerek mahalle aralaridaki
kiiciik diikkanlarda calisabildigi gibi, tiretim genel-
likle iscinin evinde olmaktadir. Hammadde, igve-
renden ya da aracilardan temin edilmekte; iiriiniin
iiretimi sirasinda kullanilan elektrik, 1sinma gibi
maliyetler dogal olarak kazanclarindan kesilmekte-
dir (5). Uretilen iiriinler ise isin kalitesine gore, ya
ihrac edilmekte ya da ulusal ve yerel pazarlara sii-
riilmektedir.

Ev eksenli ¢alisma sekli, tekstil ve konfeksiyon
sektorleri bagta olmak tizere, ayakkabi, deri, oyun-
cak imalatinda, elektronik egyalarin montaji, gida
ve tibbi malzemelerin paketlenmesi gibi farkli en-
diistri kollarinda goriilebilmektedir.

Bu caligma sekli, biiytik 6lgiide kadinlar tarafin-
dan gergeklestirilmektedir. Ev eksenli ¢aligma, cali-
silan yerin ev olmasi ve ev igi iglerin yerine
getirilmesine imkan tanimasi a¢isindan formel sek-
tore giremeyen bir cok kadin tarafindan bagvurulan
bir caligma sekli olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Ozel-
likle kirdan kente gog¢ eden kadin isgiiciiniin formel
sektoriin gerektirdigi yapisal niteliklere sahip olma-
masi, temel ve mesleki egitimden yoksunluk gibi
birtakim sosyoekonomik etmenlerin varlig: ile ka-
dmnlarin ¢aligmasimin daha ¢ok erkegin izni ve de-
netimine tabi olmasi, bakim yiikiiniin halen kadina
atfedilmesi ve bu konudaki kamusal politikalarin
yetersizligi, kadinlarin isgiiciintin diginda kalmasma
yol agmaktadir. Biitiin bunlara yoksulluk ve hane
gelirine katkida bulunma istegi de eklenince, kadin
isgiictiniin ev eksenli ¢aligma gibi, ¢alismanin olum-
suz formlarini igeren kayit digi sektor iginde istih-
damu1 giderek artmaktadir.

Ev eksenli galigma seklinin diger bir ¢zelligi ise
goriinmez nitelikte olugudur. Isin gdrinmezligi kayt
digt olmasindan ve resmi istatistiklerde yer alma-
masindan kaynaklandi1 gibi, caligma mekanmin ev
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olmast igin goriinmezligini daha da arttirmaktadir.
Bu ¢aligma sekli, bu isi yapan ¢ogu kadin tarafin-
dan da gergek anlamda ticretli calisma olarak go-
riilmemekte; giindelik yasamlarinin normal bir
pargast olarak kabul edilmektedir.

Ev eksenli ¢alismanin goze ¢arpan bir diger dzel-
ligi, parca bagt ticretin diigiik olmasidir. Ucretler tek
tarafli olarak igveren tarafindan belirlenmektedir.
Ev eksenli caliganlarin pazarlik giigleri oldukga za-
yiftir. Buna karsilik, calisma saatleri uzun ve belir-
sizdir. Caligma siiresinin belirsizligi biiyiik 6lgiide ig
akigina baglidir. Ozellikle yogun siparig dénemle-
rinde eve alinan igi yetigtirmek igin uzun saatler ca-
lismak zorunda olan ev eksenli ¢alisanlar, siparig
donemleri disinda giinlerce bog kalabilmektedir. Bu
durum, caligma siireleri ve buna bagl olarak elde
edecekleri gelirin miktar1 konusunda éngoriide bu-
lunmay1 zorlagtirmaktadir.

Tiim diinyada giderek yayginlasmakla birlikte,
ev eksenli tiretim, cogunlukla zor ve kisitlanmug ca-
lisma kogullari ile bilinmektedir. Formel isgiicii pi-
yasalarinda  benzer isleri yapan iscilerle
karsilagtirildiginda, caligma kosullari, saglik ve gii-
venliklerini 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Her sey-
den o©nce, ¢alisgma mekdninin ev olmasi, evde
kargilagilan saglik ve giivenlik tehlikelerini tiim
hane bireyleri icin ortak risk haline getirmektedir.
Ikinci olarak, isin evde yapilmasi, calisma alani ile
ozel alan arasindaki smurlart kaldirmaktadit. Cogu
ev eksenli ¢aligan kadin, bir yanda isi yetistirme bas-
kisi, diger yanda ise hanenin gereklerini yerine ge-
tirme kaygisi alunda calismaktadir. Isin dogasindan
kaynakli bu faktorler, uzun ¢aligma saatleri, ara
verme ve dinlenme siirelerinin belirsizligi, ergono-
mik olmayan ekipmanlarla birlesince ev eksenli ¢ca-
ligma seklinde hem fiziksel hem de ruhsal bir takim
rahatsizliklarin goriilme olasihigi artmaktadir.

Ev Eksenli Calisanlarin Karsilastig
Kazalar, Hastaliklar ve Tehlikeler

Ev eksenli ¢alisanlarin birgogu, dogru aydinlat-
manin ve yeterli havalandirmanin bulunmadigi si-
kigik yerlerde, ergonomik olmayan ekipmanlar ve
uzun galigma saatleri ile bircok kaza riski tagtyan
zayif caligma kosullart ile kargi kargtyadir. Evdeki ilk
yardim imkAanlarinim yetersiz olmasi ve tibbi bakima
ulagilamamast, kargilagilan kiigiik kazalari ciddi ve
tehlikeli rahatsizliklar haline getirebilmektedir.
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Ev eksenli calismada goriilen kazalarin biiyiik
bir cogunlugu kullanilan arag, gerec ve makineler-
den kaynaklanmaktadir. Ozellikle 6rgii ve dikis ma-
kinesi, {itii, makas gibi tehlikeli aletlerden
kaynaklanan kazalara ev eksenli ¢alisma geklinde
siklikla rastlanmaktadir. Kesilme, yanma, elektrik
carpmast, hareketli makine pargalari ile temas so-
nucu olugan yaralanmalar, ev eksenli caligmada kar-
silagilabilecek baslica riskleri olusturmaktadir.
Bunun yaninda, havai fisek, yildizli roket, maytap,
oyuncak tabanca mantarlari, mukavva kapsiilleri
gibi oyun ve eglence araci olan her tiirlii piroteknik
maddelerin evlerde iiretimi de cesitli kazalarla kar-
stlasma olasiligint yiikseltmektedir.

Bir iggiinii iginde tekrarlanan is dongiisii, uzun
calisma saatleri, diizensiz dinlenme siireleri gibi fak-
torlerin varligma bagli olarak yasanan yorgunluk ve
dikkat daginikligi ise bu kazalarin yaganma sikligini
arttirmaktadir. Avustralya’da yapilan bir arastir-
maya gore, ev eksenli calisanlarin fabrikada ayni isi
yapan meslektaslarina gore yaralanma oranlarinin
{i¢ kat daha fazla oldugu ortaya ¢ikmustir (6). Ayni
calismaya gore, aradaki bu fark, dogrudan, ev ek-
senli calisanlarin uzun caligma saatlerinden ve
diigiik parga bagt ticret uygulamalart ile ilgili maruz
kaldiklar1 baskilardan kaynaklanmaktadir.

Evde yasanan kazalarin énemli bir béliimii ¢a-
lisma ortamu ile ilgilidir. Yapilan is sirasinda gerekli
giivenlik onlemlerinin alinmamasi kazalara dave-
tiye gikarirken; calisma ortami igerisinde is ile ilgisi
olmayan bireylerin (cocuklar, misafirler vs.) bulun-
mast da kaza riskini arttirmaktadir. Japonya'da ev
eksenli calisanlarin saglik sorunlari tizerine yapilan
bir aragtirmada (7), goristilen kigilerin yiizde
25,7’sinin is ile ilgili higbir giivenlik énlemi alma-
dig1 ortaya ¢ikmugtir. Evde yapilan ig sirasinda gii-
venlik dnlemi almadigini séyleyen bu kisilerin yiizde
33,51 bu tiir énlemlere ihtiyag duymadigini belirt-
mistir. Geriye kalanlar ise, giivenlik énlemi ala-
mama nedenini finansal kaynaklarin yetersizligi, isi
teslim ve hanenin taleplerini yerine getirme baski-
sinin diizenli ara vermeyi engelledigi ve evin gii-
venlik dnlemleri almak icin yetersiz kapasitede
oldugu ile iligkilendirmislerdir. Bu durumun ortaya
ctkardigi en agik sonug sudur: Evde yaganan kaza
ve saglik sorunlart cogu ev eksenli calisan tarafin-
dan &nemsizlestirilmekte ve dolayisiyla giivenlik
onlemlerinin alinmasi cok da elzem goriilmemek-
tedir.
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Hastaliklar

Evde yasanan kazalar disinda, yapilan ige bagh
olarak cesitli rahatsizliklarin ortaya ¢ikma olasihigt
da oldukga yiiksektir. Ev eksenli calisanlarda en sik
goriilen hastalik, kas-iskelet sistemi rahatsizliklari-
dir. Kas-iskelet sistemi rahatsizliklari, hareketsiz ola-
rak ayni pozisyonda caligmaktan kaynakli, bel,
boyun, bacak gibi rahatsizliklardan, tekrarlayan is-
leri yapma sonucu olusan bilek rahatsizliklarina
kadar bircok sekilde goriilebilmektedir. Evde yapi-
lan igle ilgili kas-iskelet sistemi rahatsizliklarinin ba-
sinda sirt, boyun, kol ve bel agrist gelmektedir.

Bel agrisi sik veya uzun siireli biikiim, biikme
veya diger uygun olmayan gévde durusu ile iligkili-
dir (8) Dikis makinesi basinda uzunca bir siire ayn1
pozisyonda caliganlarin bel agrisi yasama riski art-
maktadir.

Boyun agrisi ise, ev eksenli galigmada kargilagi-
lan en yaygin rahatsizliklardan bir digeridir. Otura-
rak ve hareketsiz ¢aligma gibi manuel ve agir islerde,
boyun agrist daha cok goriilmektedir (9). Ev eksenli
tiretim geklinin, ozellikle, zanaat temelli, gelenek-
sel tiretim becerilerine dayali formlari, cogunlukla
kadinlar tarafindan yerine getirilen, el emegine da-
yal, gorsel dikkat gerektiren, hassas islerdir. Bu ig-
lerin yapimi, boynun 6ne egilerek uzunca bir siire
biikiik kaldigi bir durug seklini gerekli kilmaktadir.
Boyle bir durus sekli boyun rahatsizligr riskini art-
tirmaktadir.

Kilbom'a gore, boyun rahatsizliklari calisma ha-
yatinda {i¢ farkli nedene bagli olarak ortaya ¢ika-
bilmektedir (9):

1. Yapilan igin yiiksek bir gorsel dikkat ile
boyun-omuz bolgesi stabilizasyonu gerektirdigi du-
rumlarda boyun agrisinin ortaya ¢ikma olasilig yiik-
sektir. Bu tiir duruslarda, boyun iizerindeki yiik
artmakta; bu durumun uzunca bir siire devam et-
mesi ise boyun agrisina yol agmaktadir.

2. Yapilan igin kalitesi ve miktari konusunda
yiiksek bir konsantrasyonun gerekli oldugu ve do-
layisiyla boyun kaslarindaki aktivitenin artmasina
sebep olan psikolojik faktdrlerin yaygin oldugu is-
lerde boyun agrisinin goriilme olasiligt yiiksektir.

3. Ilerleyen yasla birlikte artan dejeneratif degi-
sikliklerin, is yiikiine dayanma kapasitesini azalttig
durumlarda da boyun agrisi ortaya cikabilmektedir.

Ev eksenli galisma seklinde goriilen kas iskelet
sistemi rahatsizliklart yukarida bahsettigimiz, yapi-
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lan ise bagli, uygunsuz durus pozisyonlarindan kay-
naklanabilecegi gibi, ergonomik olmayan ekipman-
larla ¢alismak, ayrica uygun calisma/dinlenme
dongiisiine uymamak gibi farkli faktorlerden de et-
kilenebilmektedir.

Ev eksenli caliganlarin karsilagtig1 diger bir risk
ise alerjik solunum sistemi rahatsizliklaridir. Ev ek-
senli caligmada, alerjik solunum sistemi rahatsizlik-
lar, 6zellikle tekstil ve konfeksiyon isiyle ugrasan
calisanlarda, isin niteligine bagl olarak kumasg toz-
larinin solunmasi ile ortaya citkmaktadir. Solumun
sistemini etkileyen bu alerjik tozlar, bisinozis, 6ksii-
riik, bronsit gibi rahatsizliklari tetikleyebilmektedir
(10, 11). Bununla birlikte, toza bagh olarak, burun
kagintist, burun akintisi, burun tikanikligi, hapsirik,
gozlerde kaginti ve sulanma gibi nezle belirtileri ile
nefes almakta sikinti yaganmasi gibi rahatsizliklarin
goriilme olasiligr da yiiksektir.

Cilt ve deri problemleri, ev eksenli caliganlarda
goriilen diger bir rahatsizliktir. Bunlar genellikle,
maruz kalman alerjen maddeler sonucu deride olu-
san kasinti ve kizarikliklar seklinde ortaya ¢tkmak-
tadir. Ornegin, Hindistan ve Pakistan’da tiitsii
yapma siireci, deride meydana getirdigi deformas-
yon nedeniyle tehlikelidir. Tiitsii yapiminda kulla-
nilan testere tozu, gesitli renk ve toksik kimyasallar
ile karigtirlarak bir hamur elde edilmektedir. Bu
islem ¢iplak elle yapildiginda deride renk degisimine
ve hasara yol agmaktadir (2).

Evde calisanlarin siklikla dile getirdigi diger bir
risk faktorii ise goz rahatsizliklaridir. Disiik ve
dogru olmayan aydinlatma kogullart altinda uzun
saatler calismak, gorsel performansi olumsuz etki-
lemektedir. Uygun olmayan aydinlatma kosullar,
ayni zamanda, yapilan is ile ilgili kaza riskini de art-
tirmaktadir.

Biitiin bunlarin yaninda, 6zellikle makine ba-
sinda ya da ayakta yapilan islerde uzun siire otur-
mak ya da ayakta kalmaktan kaynaklanan
hazimsizlik, siskinlik, 6dem ve bitkinlik gibi rahat-
sizliklar da ev eksenli ¢alisanlarda goriilebilmekte-
dir (2).

Evde calisma, diizensiz gelir, uzun calisma saat-
leri, evde galiganlarin ve ailelerinin sagligina zarar
veren zehirli maddelere maruz kalmanin yani sira,
toplumsal ortamlardan diglanma ve sosyal koruma-
dan yoksunluk anlamma da gelmektedir (12). Sag-
lik vyalnizea fiziksel agidan degil, zihinsel ve
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toplumsal agidan da tam bir iyilik halini ifade et-
mektedir. Dolayisiyla, insan saghfmin biitiinliigi,
hem fiziksel hem de zihinsel iyilik halinin dengede
olmasi ile saglanabilir. Evde ¢aligma, bircok cali-
sanda yalnizlik hissi ortaya gikarabilmektedir. Cogu
ev eksenli caligan, depresyondan, stresten ve izole
edilmis calisma ortamindan sikayet etmektedir (3).
Sosyal destekten yoksunluk, yapilan is iizerinde
kendi zihinsel emegini yansitamama, yiiksek ¢a-
lisma hiz1 ve diigiik beceri takdiri (10) gibi faktor-
lere bagl olarak ortaya ¢ikan depresyon, hayata
kiisme, moral bozuklugu, umutsuzluk, kendini de-
gersiz hissetme gibi durumlar, enformel sektdrde ve
ev eksenli ¢alismada karsilagilabilecek sosyo-psiko-
lojik kaynakli riskleri olusturmaktadir.

Sonuc¢

Ev eksenli caligma, ulusal ve uluslararast dii-
zeyde, sabit maliyetlerini ve ig riskini azaltmak icin
daha fazla esneklik ve rekabet dngoren farkls bii-
yiikliikteki sirketler ve farkli ekonomik birimler ara-
sindaki fason iligski ag1 icinde ayrilmaz bir yere
sahiptir. Bu caligma sekli, hem diistik parga bast tic-
retin varligma, hem de isin isyeri disinda yapilma-
sina olanak tanidig1 icin ticret ve igyeri maliyetlerini
diisiirmesi acisindan sermayeye 6nemli bir kar alani
saglarken, giivencesiz caligma ortamlarinin yaygin-
lasmasinin da pratik bir ériintiisii olarak kabul edil-
mektedir.

Ev eksenli ¢aligma gibi igin fabrika digi mekan-
lara tasindig1 giivencesiz istihdam formlari, karsila-
silabilecek risklerin boyutu géz éniine alindiginda,
is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin alinmas1 acisin-
dan énemli alanlari olugturmaktadir. Ozellikle ca-
lisma mekaninin ev olmasi, evde calisan disinda
hane iginde bulunan diger bireyleri de ortak saglik
ve giivenlik riskleriyle karst karstya birakmakta, bu
riskleri toplumun geneline yayginlagtirmaktadir.

Evde yapilan igin goriinmez niteligi ve igverenin
gdzetim ve denetiminden uzak yerine getirilmesi,
yasal anlamda is saghg ve giivenligi énlemlerinin
uygulanmasini ve denetlenmesini imkansiz hale ge-
tirmektedir. Buna ek olarak, evde ¢alisanlarin mes-
leki saglik ve giivenlik konusundaki bilgilerinin ve
bunu kullanma kapasitelerinin yetersiz olusu da
karsilagilan diger bir sorundur.

Ev eksenli galiyma seklinde kargilagilan en
biiyiik risklerden bir digeri ise, yaganan saglik prob-
lemlerinin ig ile ilgisinin kurulamamasidir. Bu
durum, karsilasilan sorunlarin ¢ziimiine doniik ko-
ruyucu onlemlerin uygulanmasini zorlagtirmakla
birlikte, alinmasi gereken giivenlik tedbirlerini de
dnemsizlestirmekte ve ihmaller zincirine baglt bir
dizi riski de beraberinde getirmektedir. Ayn1 za-
manda, meydana gelen is kazalarinin da basit kaza-
lar olarak tanimlanmasina ortam hazirlayan boyle
bir durum, yasanan kazalarm is kazast mevzuatinin
diginda kalmasina yol agmakta ve dolayisiyla hak
kayiplarina neden olmaktadir.

Ev eksenli calisma seklinde, etkili saglik ve gi-
venlik ¢nlemi, her seyden &nce bu igin goriiniirlii-
giiniin saglanmasin1  gerekli kilmaktadir. Bu
noktada, ev eksenli ¢aliganlarin ekonomik ve hu-
kuki statiilerinin belirlenmesine ihtiyag vardir. Bu
durum enformel istihdamin en korunmasiz grupla-
rindan birini olusturan ev eksenli ¢aliganlarin istih-
dam bazli haklardan yararlanmasi ve sosyal koruma
sorununun ¢oziilmesi agisindan oldukca énemlidir.

Giintimiizde, evde ¢alisanlarin énemli bir kism1
sosyal giivenceye sahip degildir. Yapilan isten kay-
nakli kaza ve hastaliklarin tedavisinde, uygun sag-
lik hizmetlerine ulasamayan bu grup icin, mesleki
saplik ve giivenlik ¢nlemlerinin alinmasi daha da
dnem tagimaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimiinde, evde
calisanlarin yasal anlamda goriintrliiklerini sagla-
yacak mekanizmalarin harekete gegirilmesi ve is
saghp1 ve giivenligi konusundaki yasal diizenleme-
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lerin evde ¢alisanlar1 da kapsayacak sekilde genis-
letilmesine ihtiyag vardir. Bu alanda atilacak adim-
lar, hem igverenleri hem de ev eksenli galiganlart
icerecek etkili bir ig saghigi ve giivenligi egitim poli-
tikastyla es zamanli yiirtimelidir.
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EV ISCILERI DAYANISMA SENDIKASI
EV iSCILIGI, TOPLUMSAL

Katkida bulunanlar:

Giris

“Ona soyle dedim: Ben hep sizin istediklerinizi
yapryorum. Ama benim de kendi isteklerim var.”
Bu sozler, ev iscileri toplantisina katilabilmek igin
izin giiniinii pazarlart kullanmak isteyen, ancak
igverenin siirekli kendi durumuna gore izin vermek
istedigi yatili caligan bir ev iscisi arkadagimiza ait.
Sonugta igverenine kendi istedigi izin giiniinii
kabul ettiren arkadasimizin bu sozleri bir kig dgle-
den sonrasi kiigiik toplantimizi 1giklandirdi. Zira
miitevazi ama inangla ve emekle ilerleyen orgiit-
lenme siirecinde her ev iscisi kendi igyerinde
kiiciik de olsa bir seyleri degistirmeyi basariyor.
Bunu diger ev iscilerinin deneyimlerinden cesaret
alarak yapiyor.

Orgiitlenme belki de ilk defa olarak ev iscileri-
nin de, yukaridaki alintida belirtildigi ‘kendi istek-
leri’, arzular1 ve ihtiyaclart olabilecegini hatirlattigt
icin bu kadar énemli. Zira ev hala mahrem/6zel
alan olarak goriildiigii, ev isciligi de iscilik olarak
tanimlanmadigi igin igverenler siirekli kendi istek-
lerini dayatmakta, igin yiikii ve niteligini kendileri-
ne gore belirlemekte bir sakinca gérmiiyorlar. Boy-
lesi adaletsiz bir gii¢ iligkisine karst ev iscileri
orgiitlenmesini yiiriiten kisiler olarak kolektif bir
cabanin {iriini olan bu yazida hep beraber su soru-
lara yanit artyoruz: Toplumsal cinsiyet esitsizlikle-
riyle ev isciligi arasmdaki bagi nasil anlamaliy1z? Ev
iscileri hangi alanlarda sorun yagiyorlar? Ilgili yasal
diizenlemeler bu sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili bize
ne diyor? Nerelerde eksik kaliyor? Gogmen ev isgi-
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CINSIYET VE ORGUTLENME!

lerinin ozgiil sorun alanlart neler? Orgiitlenme
siireci ne gibi engellerle karsilagtyor? Ev isgileri
taleplerini nasil olugturuyor? Diger ev isiclerine
nasil ulagtyor?

Toplumsal Cinsiyet ve Ev isciligi

Kullanim degeri olan herhangi bir seyi bir meta
haline getiren, edindigi degisim degeridir. Seyler,
kullanim degerleriyle orantili olarak piyasa denen
yerde birbirleri ile miibadele edilirken bu siiregte
neyin kargiliginda ne alinabildiginin tespiti tizerin-
den bir piyasa degerine kavugurlar. Emegin meta-
lagmast da benzer bir siirecle ama bu sefer insana
ait bir yetenek, kapasite ya da ozelligin degisim
degerine kavugmast demektir.

Ev isciligi ile toplumsal cinsiyet rollerinin kesis-
mesi de iste bu noktada kendini gosterir. Basit bir
ifade ile toplumsal cinsiyet rollerinin hali hazirda-
ki isleyen hali olmadan profesyonel ev isciligi
miimkiin olamazdi. Ev isciligi, toplumsal cinsiyet
diizeninde kadinlik rolii ile 6zdeslestirilmis giinliik
hayat pratikleri ve yeniden iiretim halinin gerekli
kildigr hemen her tiirlii* is ve sorumlulugun bir
piyasa degerine kavusarak metalagmasi, yani artik
para karsiligi yapilmasidir. Yeniden iiretimin uygu-
lamadan gelen bir cinsiyeti olmas1 sebebi ile pro-
fesyonel ev isi de bir cinsiyete kavusur. Ev iginde
yapilmasi gereken her seyin birinci derecede
sorumlusu kadm olarak goriildiigiinden, ev isciligi
de sadece kadinlara has bir meslek alani olarak

kabul edilir.
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Ev isinin metalagmasinin toplumsal cinsiyet
rolleri ile kesistigi nokta, ev isciligi alaninda yasa-
nan pek ¢ok sorunun da basglangic noktasidir. Her-
hangi bir iiretim alaninin belirli bir toplumsal taba-
ka ya da grup ile dzdeslestirilmesi, bu 6zdeglesme
ile ortaya ¢ikan kogullarin arasindaki neden-sonug
iliskilerinin nasil yorumlanacag meselesini de
muglaklastirit. Bunun yanisira gene herhangi bir
grubun disaridan gelecek etkilere kapatilmasi, ora-
daki sosyal devinim potansiyellerinin toplumsal
degisime doniigmesinin de kisitlanmasina sebep
olur. Eger “isciler kadin olduklari igin mi, yoksa
bagka segenekleri olmadigi igin mi ev isi alaninda
calismay1 tercih ederler?” sorusunu bir seferde
yanitlayamiyorsak, toplumsal cinsiyet rollerinin ev
isi izerinden kurdugu tuzaga diigiilmiis demektir.
S6z konusu dzdeglesme meselenin ortaya cikigin-
daki sebep-sonu¢ dinamiklerini de bastirmig olur.
Bunun sonucunda alanin i¢ine dahil edilenler icin
olanaklar kisitlanir; siire¢ kendi kendini yeniden
iiretir bir hal alir (1).

Profesyonel ev isinin toplumsal cinsiyet rolleri
ile kesistigi noktada ortaya cikan bir diger sorun da
isin icra edildigi mecranin diger tretim alanlarina
nazaran sahip oldugu farktir. Ev igi mahrem alanda
icra edilir. Mahrem ise tanim geregi formel iligkile-
rin diglandigi alandir. Bagka iiretim alanlarinda
emepin sinirint belirleyen mesai saati, iiretim band1
gibi imleyiciler, iiretim ¢zel alana tagmdiginda
diger durumlarda ortaya ¢ikmayan gerilimlerin de
ortaya ¢ikmasina sebep olur. Ozel alanda formel
iligkileri stirdiirme cabast adeta iki hukuklu bir sis-
temde bir diizen insa etmeye benzer. Asagida
orneklerle somutlandirilacak ev iscilerinin yasa-
diklart sorunlar bir agcidan tam da bu ¢cok hukuklu-
lugun ortaya cikardig1 gerilimlerin bir sonucudur.
Ev iscisi evin yabancist bir is¢i olmasina ragmen
ona gosterilen “sen aileden sayilirsin” tiirii yakla-
simlar, aslinda ilk bakigta evin formel bir tiretim
alan1 olarak kodlanmasina kars1 bir tiir isi insancil-
lagtirma gabas gibi goriiniir. Ancak ev iscileri lite-
ratiiriiniin de gosterdigi gibi bu caba, ev iscisinin
isci olma halini yadstyarak mevcut emek celiskisi-
ni ortadan kaldirmak; 6zel alanin 6zel kosullarin-
dan yararlanarak sdz konusu emek somiiriisiinii
arttirmak ya da en azindan gortinmez hale getir-
mek amaci ile yapilan bir miidahaledir(2).
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Ev igciliginin kalifiye olmayan emek olarak
adledilmesi toplumsal cinsiyet iligkileri agisindan
bir bagka sorun daha teskil eder. Kalifiye emek,
sadece formel egitimler ya da okullarda edinilen ve
pivasanin degisen talepleri ile dogru orantili ve
degigebilen bir sey olarak tanimlanirken, yeniden
tiretim tiim kadinlarin yaptigi, yapabildigi ya da
yapmak zorunda oldugu bir sey olarak goriiliir. Bu
nedenle ev isgisi gani olarak bulunabilen bir emek
arzina sahiptir. Dahast bu alanda profesyonel ola-
rak caligmayan tiim kadinlar da bu alanin dogal
isci rezervi konumuna gecerler. Profesyonel olarak
calismak isteyen ya da zorunda kalan tim kadinlar
her zaman en kotii ihtimalle ev is¢isi olarak ¢aliga-
bilirler. Zira zaten biitiin bu igleri “dogal olarak”
kendi hanelerinde, dahast para kargilig1 olmaksizin
icra etmektedirler. Tirkiye'de ev iscisi kadinlarin
“kadin” olarak adlandirilmast boyle bir alginin
artik kendi kendini tireten bir gerceklik haline gel-
diginin en net 6rnegidir. Bu durum da ev isinin
sinarlarinin gizilememesine yol agar. I§ para kargihi-
g1 yapilsa dahi sanki formel olmadigi, hep biraz
kadinin “dogasi”nin bir uzantist oldugu izlenimini
yaratit.

Ev Iscilerinin Sorun Alanlari
ve ligili Yasal Diizenlemeler

Bu boliimde giriste ¢izdigimiz arkaplana bagl
kalarak ev iscilerinin somut olarak yasadiklart
sorunlara ve ilgili yasal diizenlemelerdeki eksiklik-
lere egiliyoruz. Yasal diizenlemelerdeki problemler
ve eksikler aslinda yukarida sdzettigimiz bakis aci-
sint yanstttigi i¢in oldukga énemli. Ancak yasalari
bu bakig acisini tersine cevirecek 6nemli bir miica-
dele alani olarak gordigiimiiz i¢in hem mevcut
araglart ev iscilerinin lehine kullanmayi, hem de
yeni yasal diizenlemelerle ev isgilerinin her tiirla
hakkini gelistirmeyi amacliyoruz.

Ekonomik ve sosyal sorunlar

Tiirkiye’de ev iscileri 4857 sayili Is Kanunu
kapsami1 diginda birakilmig durumda3. Bu nedenle
de isci statiisiindeki kisilerin yararlandigr haklar-
dan yararlanamuyorlar. Yani Is Kanunu hiikiimleri-
nin uygulandig1 ¢alisanlarin faydalandigi haftalik
45 saatlik caligma smuri, yillik izin, fazla mesai
ticreti, kidem tazminati, isten ¢itkarma icin ihbar
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siiresi, haksiz fesihte ige iade davast agma gibi hak-
lar1 bulunmuyor. Bu da ev isgilerini igveren karsi-
sinda son derece korumasiz hale getiriyor. Isveren
istedigi an isciyi isten cikarabiliyor. Gecerli bir
neden sunmak zorunda bile kalmiyor. Bu durumun
taninmast i¢in toplumsal cinsiyet ve ev isgiligi
boliimiinde ele aldigimiz toplumsal cinsiyetci bakis
acisinin degismesi, ev isinin bir “is”, ev is¢isinin de
“isci” olarak tanimlanmasi, kavranmast ve igselles-
tirilmesi sart. Yasal diizlemde bunun karsiligi ev
iscilerinin Iy Kanunu kapsamma alimasi oldugu
kadar diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi ev
is¢iligi sektoriindeki biittin dzgiillikleri de igerecek
sekilde bir Ev Iscileri Yasast hazirlanmast olabilir®.

Sosyal giivenlik mevzuati acisindan bakildigin-
da ev igcileri acisindan gegmise gore olumlu gelis-
meler var. Ancak bu geligmeler ev iscilerinin pra-
tikte sosyal giivenceye kavugmasi anlamina gelmi-
yor. 5510 Sayili Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu'na gore ‘licretli ve siirekli (30
giinden fazla)’ caligan herkes sigorta kapsamina
alindig1 igin tam zamanl calisan ev iscilerinin de
sigortali olma hakki var. Yasanin yiiriirliige girdigi
1 Ekim 2008 tarihinden beri ev iscisi calistiranla-
rn iscileri sigortali yaptirmasi gerekiyor. Isveren
sigorta prim payt %16.5, isci sigorta prim payt %14.
Ev iscileri ayni zamanda 600 giin ¢alistiklar1 tak-
dirde issizlik sigortasi kapsamina da aliniyorlar.
Ancak su ana kadar baglantiya gectigimiz ev isci-
lerinin arasinda sigortali olan isgi sayist yok dene-
cek kadar az.

Giindelik ¢alisanlar siirekli calisan statiistinde
olmadiklari ve tek bir igverenleri olmadigi icin
sigortali olamuyorlar. Isvereniyle kisa siireli is soz-
legmesi imzaladigi takdirde igveren caligtigi giin
sayist kadar (6rnegin ayda 5 giin) onu sigortal
yapabilir. Kalan giinler icinse istege bagh sigortali-
ligint ev iscisi kendisi yapabilir. Isveren onu sigor-
tali yapmadip1 takdirde de istege bagh sigortasini
kendisi yatirma hakki var. Ancak ev iscilerinin
biiyiik cogunlugunun vyesil kartli ya da esleri tize-
rinden saglik sigortasindan faydalandiklart disii-
niildiigiinde, istege bagli sigortaya gectigi anda sag-
lik sigorta primi 6demesi de gerektiginden nere-
deyse maaginin ciddi bir boliimiini sigortaya yatir-
mast gerekiyor. Bu da tek bagina ya da esiyle birlik-
te evini gecindirmeye ¢alisan bir ev isgisi i¢in eko-
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nomik anlamda karsilanabilecek bir yiik degil.
Kendi isini kurmug girisimci bir igverene benzer
konumda sigorta kollarinda prim 6demek ciddi bir
esitsizlik yaratiyor®. Sonug olarak yine ulagabildigi-
miz ev isgileri tizerinden istege bagh sigorta sege-
negini kullanan kimse olmadigini sdylemek mtim-
kiin.

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun bir projesi kapsa-
minda bir siiredir iizerinde ¢aligilan ve Avrupa Bir-
ligi'ne bagli baz iilkelerde uygulanan g¢ek sistemi
giindelik ¢alisanlarin sigorta sorununu ¢dzmeyi
hedefliyor’. Bu sisteme gore devlet bankalarla
anlagma yaparak ev isgisi caligtiranlara bir hizmet
ceki veriyor. Isverenler ¢ekleri doldurarak ev isci-
lerine verdikten sonra ev isgileri de bu ¢ekleri ban-
kada bozdurabiliyor. Ornegin bir ev iscisinin 4 ayr1
igvereni varsa 4 ayr1 ¢eke sahip olmasi ngdriiliiyor.
Bozdurma islemi sirasinda sigortalilik primleri
ddenmis oluyor.

Kurumsal ve yasal degisiklikler, ne kadar umut
verici olursa olsun, pratikte uygulanmadi: siirece
islevsiz kalir. Ucretli ve siirekli gahsan ev iscileri-
nin bile ¢ok azinin sigortali oldugu diigiiniildiigiin-
de ¢ek sisteminin gercekte ne kadar uygulanacag:
tartigmali. Uygulama igin iki kogulun yerine geti-
rilmesi gerekiyor: Birincisi ilgili kamu kurumlart
tarafindan denetim yapilmasi ve igverenlere yapti-
nm  getirilmesi. Ikincisi ise giiclii bir sendikal
orgiitliliikle ev iscilerinin kendilerinin sigorta
takiplerini yaparak igverene baski kurmalari.

Ucretler agisindan bakildiginda standart bir
ticretlendirme mevcut degil. Ucretler semte, bol-
geye, yapilan igin niteligine gore degisebiliyor. Ev
isgileri arasinda iletigim aglart kuvvetlendikge ¢ali-
sanlar ayni isi yapmalarina ragmen daha disiik
ticret aliyor olmalarina tepki gosterebiliyor, hak
talebinde bulunabiliyorlar. Ancak bunu yapabilen
de simdilik ¢ok kiiciik bir azinlik.

Calisma kosullariyla ilgili sorunlar

Her ev isgisi ayr1 bir insan. Hepimizin anlatila-
cak ayr bir hikayesi var. Yine de yasanilan sorun-
lar1 birlikte paylagtigimizda bazi genellemelere ula-
sabiliyoruz. Oncelikle yasamlan pek ¢ok sorun ev
isciliginin bir “ig tanim1” olmamasindan kaynakla-
niyor. Ig tanmu eksikligi ev iscilerinin isverenin
keyfi davraniglarina maruz kalmalarina neden olu-
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yor. Bu tanim eksikliginin ve keyfiyetin sonuclari
neler?

Birincisi asla kontroliimiizde olmayan uzun
calisma saatleri. Isveren normal mesaisi diginda isi
ciktiginda eve gec donebiliyor; ¢ocuk ve hasta
bakiyorsa ev iscisi onu saatlerce bekletebiliyor.
Bunun kargiliginda fazla mesai ticreti de verilmiyor.
[sveren calisanlarm izin giinini istedigi sekilde,
kendi programina gore degistirme hakkini kendin-
de gorebiliyor. Zaman iizerinden gergeklesen
somiirtiye en fazla da yatili ¢alisanlar maruz kali-
yorlar. Zira igyeri ve ev arasindaki sinirlar cizilme-
digi icin isveren yatagina gidene kadar hizmet
etmekle yiikiimlii oluyor yatili calisanlar.

Ikincisi ise girerken yapmay: taahhiit ettigimiz
isin igeriginin siirekli degisebilir; yogunlugunun
stirekli arttirilabilir olmasi. Yaptigimiz bir orgiitlen-
me egitimi caligmalarinda calistifimiz evlerin
ayrintili gorsel temsilini cizerek sabahtan aksama
kadar yaptigimiz isleri yazdik. Bu igler normalde
“ev igi” adi alunda nitelendirildigi i¢in normalmig
gibi goziikiiyor. Oysa tek tek yaziya dokiildiigiinde
ciddi bir vakit ve emek alan igler. Cocuk bakicist
olarak gorev yapan birine yemek yapma, iitii
yapma, temizlik yapma gorevi de verildiginde
aslinda tam zamanl bir kag is tek. Boyle kosullar-
da caligan ev iscileri kronik yorgunluk ¢ekiyor, bir
siire sonra dayanamayip isten ayrilmak zorunda
kalabiliyor. Iglerin nasil ve ne siklikta yapilmast
gerektigi de igverenin takdirine bagl oluyor. “Her
giin kap1 kollarmu silmek, halilart stipiirmek” “Her
bir gdémlegi 45 dakika boyunca iitiilemek zorunda
kalmaktan 6tiirii banyo yapmaya bile vakti kalma-
mak”, “Aksama kadar temizlik yapip villanin
ancak yarisini bitirebilmek” ev isgileri arkadaglari-
mizdan topladigimiz verilere sadece bir kac 6rnek.

Uciinciisii ve ev iscileri acisindan en can alict
olani ev isgisinin haysiyetini, duygularini inciten,
onun istiinde baski kuran s¢z, tavir ve davraniglar.
Yedigi yiyeceklere karismak, bir sey kayboldugunda
hemen ev is¢isini suglamak, isini yaparken tepeden
konugsmak ve asagilamak isverenler arasinda
oldukga yaygim oldugunu tespit ettigimiz edimler.
Bu tavirlart aligkanlik haline getirmis isverenlerin
yant sira her zaman boyle davranmayan ama ara
sira bdyle davrandipi zaman ashinda “aileden biri
gibi hissettirilen” ev iscisine birdenbire “konumu-
nu hatirlatan” igverenler de var. Her iki durumda
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da yaratilan tahribat ¢ok ciddi, zira birlikte calisti-
gimiz ev iscilerinin hafizasina boylesi olaylar kazi-
niyor ve sorunlardan konuguldugunda stirekli ola-
rak bugiinde yeniden yasaniyor. Ozellikle boyle
tavirlarla karsilagtiinda daha ¢ok kendini sugla-
yan ev iggileri agisindan bu tiir davraniglar kendi-
sine digsal, igverenin sorumlulugundan gelen bir
“mobbing” durumu olarak gérmek ve giiclenmek
biiyiik 6nem tagtyor.

Ev igcilerinin yasadigt sikintilar mobbing pra-
tikleriyle sinurlt degil. Ev i¢i alanda korunmasiz
olmak kadina yonelik siddetin her tiiriiniin yasan-
masina da kapi agiyor. Yasanan taciz, gsiddet ve
tecaviiz vakalari azimsanamayacak olciilere varmg
durumda.

isyeri saghg ve giivenligi sorunlan

Ev bir igyeri olarak kabul edilmedigi icin ev
mekaninda ev isgilerinin yasadigi kazalar, 6limler,
hastaliklar da is kazasi, ig cinayeti ve meslek hasta-
lig1 olarak tanimlanmiyor. Yeni ¢itkan 6631 sayili
Isyeri Saglizi ve Giivenligi Yasast yine ev iscilerini
kendi kapsamina almis degil.

Ev iscileri, agirt uzun caligma saatleri nedeniyle
kronik yorgunluk, saglik kosullarina aykirt malze-
me kullanimi nedeniyle deri hastaliklari, fiziksel
giic gerektiren is yapmaktan dolay bel, sirt ve diz
rahatsizliklari, igverenin yogun psikolojik baskist
ve siddeti nedeniyle depresyon gibi problemlerle
kargilagtyorlar. Ozellikle psikolojik rahatsizhiklar
evinde aile ici baskiya, igyerinde igverenin dogru-
dan baskisina maruz kalin kadin ev iggileri igin en
onemli problem olarak karsimiza cikiyor. Bu saglik
sorunlarindan bir kisminin meslek hastaliklari ola-
rak siflandirilmast gerekiyor. Ancak su ana kadar
boylesi bir siiflandirmaya olanak taniyacak saha
verisi toplanmis degil. Ilgili meslek orgiitlerinin
sendikayla isbirligi icinde bu yonde yapacagi bir
saha arastirmasinin meslek hastaliklarinin tespiti
icin ¢cok énemli bir rol oynayacagina inaniyoruz.

s cinayetleriyle ilgili 5nemli bir gelisme Mayis
2011’de calistigr evin caminu silerken camla birlik-
te agapiya diigiip hayatini kaybeden Fatma Aldal'in
davastyla ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligr is mifettiginin hazirladigi rapor oldu (3).
Miifettis raporunda incelenen olayin ig kazast
oldugunu, kazalini sigortal olarak kabul edilmesi
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gerektigini belirtiyor. Raporda ayrica “Her ne
kadar evlerde yapilan isler Is Kanunu’nda istisna
kapsaminda belirtilmis olsa bile, meydana gelen
olay 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortast Kanunu’nun 13. maddesine gore is kaza-
sidir; kazali icin SGK’ya prim yatirilmamis olsa
dahi, 5510 sayili yasa geregi kazaliy1 sigortali olarak
kabul etmek gereklidir” deniyor.

Istihdam aracilariyla ilgili sorunlar

2000'li yillara kadar ev iscilerinin is bulma
araclan kigisel iliski aglarina bagliydi. Ev iscileri ve
igverenler arasinda aracilik eden ozel istihdam
biirolar1 1990’larda ortaya ¢iksa da aract kurumla-
rin yaygmlik kazanmasi son on yilin {iriinii. Biiro-
lar ev igciliginin piyasalasma siirecinin énemli bir
parcast. Ancak her piyasalagma siirecinin ilk aga-
malarinda oldugu gibi zayif bir devlet regiilasyonu,
iscilerin haklarin1 koruyucu hig bir hiikiim icerme-
yen sozlesmeler, formel ve enformel yapilarin yan-
yana varoldugu bir sektdr goriiniimii veriyor 6zel
istihdam biirolar: sektorii de. Isverenin el koydugu
degere kendisi de ortak oluyor. Formel olarak IS-
KUR'’dan yetki belgesi alan firmalar aracilik yapma
hakkina sahip oluyorlar. Bunun yani sira yetki bel-
gesine sahip olmayan, evinin bir odasini ofis haline
getiren ya da sadece bir cep telefonuyla firma gibi
davranan kisiler de aracilik yapiyor.

Orgiitlenme siirecinde sendika tiyesi ev isgileri-
nin sayilar1 40’a varan 6zel istihdam biirosu tizerin-
den topladigi saha verilerinin gosterdigine gore stz
konusu aracilar caliganlarin kayit bilgilerini toplu-
yor, ancak igverenlerle ilgili boyle bir kayit bilgisi
yok. Bazi durumlarda igverenler isci istediklerinde
biiro ortalama bes isgiyi kendi istedigi zamanda
cagirtp ayni anda igverenin kargisina gikarabiliyor.
Iscilere zel hayatlaryla ilgili her tiirlii soru rahat
bir sekilde sorulabiliyor. Bazen kisiligine yonelik
hakaretler bile edilebiliyor. Miilakata geldigi giin
kendi diger iginden ve zamanindan da feragat
etmesi gerekiyor ev isgisinin.

Biiro yoneticileri iscilerin ve igverenlerin ihti-
yaclarini kargilagtirip her iki taraf igin de uygun
olan ¢dziimleri bulmaktan ziyade ev isgileri agisin-
dan yeni tabiyet iliskileri yaratiyorlar. Isten cikar-
manin hig bir yaptirmmi olmadigi bir sektorde sir-
kiilasyon cok yogun oldugu igin ev iscileri sik sik
yeni biirolara kayit yaptirmak ve tipki isverende
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oldugu gibi her biironun kendi keyfiyetine gore
isleyen sistemine ayak uydurmak zorunda kaliyor-
lar. Bunlara yasal olarak sadece igverenden kesil-
mesi gereken ama yetki belgesi olan baz1 biirolarda
bile ev is¢isinin ilk ticretinden kesilen komisyonu
da ekleyelim. Biirolarda ev iscileriyle daha diizgiin
iligkiler kurabilen kisiler ¢iksa da bizim iletigimde
oldugumuz calisanlarin ¢ogunun 6zel istihdam
biirolart hakkindaki diisiincesi olumsuz. Yetki bel-
gesine sahip olan (ancak denetlenmeyen) firmala-
rin da isgilere kargt sergiledikleri olumsuz tavirlar,
tek bagina sektoriin diizenlenmesinin ¢alisan hak-
lartyla ilgili sorunlari cozemeyeceginin de gosterge-
si ayn1 zamanda.

Gocmen ev iscilerinin 6zgiil sorunlar

Tirkiye’deki ev isciligi alani 1990’larin basin-
dan itibaren yeni bir déneme girdi. O giine kadar
sadece Tiirkiyeli kent yoksulu kadinlarin istihdam
edildigi bu alan zaman iginde farkl tlkelerden
gelen kadinlarin da calistigi bir yer oldu. Bugiin
artik piyasanin geneline baktigimizda “gé¢men ev
iscisi” olgusunun bu alaninin vazgegilmez bir ger-
cegi olmus oldugunu goriiyoruz.

Gogmen ev iscisi basit bir sosyolojik tanimlama
ile fiziksel olarak iilkesinden ayrilmasi sebebi ile ait
oldugu sosyal cevresinden de koparilmis kisidir.
Tirkiyeli ev isgisi ile patronu arasindaki miinase-
bet uzlagmaz bir sinifsal celigki tizerine kurulu olsa
da, iscinin bir ailesi, gevresi, akrabalar1 oldugu bil-
gisi onu son kertede igveren nezdinde “sahipli” bir
kimlige kavusturur. Yani bir nebze de olsa isginin
somiirilirligini zorlagtiri. Bu durum ev iginde
yasal diizenlemelerin olmadig1 kogullarda dahi iki
taraf arasinda goriinmez de olsa bir gesit hukugun
insa edilmesini saglamugtir.

Opysa gdcmen ev iggisinin igverenenin hanesin-
den iceri girerken beraberinde getirdigi en kritik
bilgi “sahipsiz”ligidir. Bir taraftan gé¢gmen ev isgisi
is ve g¢ alanindaki yasal diizenlemelerin saglaya-
cap1 yasal, diger taraftansa kendi ailesi ve akraba-
larmin saglayacagi sosyal ve duygusal her tiirlii
koruma kalkanindan mahrum birakilir. Diger
taraftan da, bir de toplumsal cinsiyet kodlarinin
tirettii kadma yonelik ayrimciliklara maruz kala-
rak, adeta saf bir bedene indirgenmis bir kimlige
biiriiniir ve bu kosullarda ev isi alaninda ¢alismaya
baglar.
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Biitiin bu “sahipsizlik” hallerinin ev isi alanin-
da kendini iki somut baglikta gdsterdigini soylemek
miimkiin. Birincisi yukarida ev isgilerinin basina
geldigi anlatilan tiim sorunlar, benzer bicimlerde
ama bazen daha da siddetli hallerinde, gdgmen ev
iscileri tarafindan da yagsanir. Onlar da Tiirkiyeli
isciler gibi yaptiklari igin iceriginin siirekli degis-
mesi, igveren kaynakli duygusal, psikolojik ya da
fiziksel siddet ya da kronik yorgunluk gibi sorun-
lardan miizdariptirler. Ancak tiim bu sorunlar1 kat-
layarak arttiran ya da belki bunlara yepyeni bagka
sorunlar ekleyen fark gdcmen ev iscilerinin calis-
ma kosullar1 tizerinden pazarlik yapma sanslarinin
cok daha az olmast ve yatili olarak galigmak duru-
munda kalmalaridir. Yatili caligma hem c¢alisma
saatlerini arttirir, hem de gégmen isginin is ve evini
tek bir mekanda toplayarak yukarida da bahsedil-
digi gibi dzel alan ile formel ig arasindaki ayrimla-
rin cok daha zor yapilabilmesine sebep olur. Bu
durumda da ev isgisinin is tanimina neyin girip gir-
medigi hususu daha da muglaklagir. Isci isveren
tarafindan adeta eve ait bir seymis tiirti bir mua-
meleye maruz kalir.

Goemen ev iggisine olan talep ile istihdam sir-
ketlerindeki artiy da dogrudan alakali siireclerdir.
Daha 6nceleri ev isgilerinin ig bulmast daha ¢ok
sosyal baglar {izerinden miimkiin iken, piyasaya bu
tiir sosyal baglari olmaksizin giren gé¢men ev isgi-
leri, istihdam biirosu adi ile anilan aract kurumla-
rin piyasanin genel yapisindaki dnemlerini de art-
tirmustit. Boylece istemeden de olsa bu aracilarin
piyasa genelinde cok daha giiclii bir konuma sahip
bir aktor haline gelmelerine vesile olmustur.

Gocmen ev iscileriyle ilgili son olarak sosyal
haklara dair yasanan yakin donemli geligmeleri
aktarmak gerekiyor. Tiirkiye devletinin yabancila-
rin Tiirkiye'de ¢alismanin yasal cergevesini ilk kez
2003’de yapilan Yabancilarin Calisma Izinleri
diizenleyen 4817 no’lu yasa ile belirledi. Ancak s6z
konusu yasanimn getirdigi uzun ve karisik biirokra-
tik kosullarin yant sira bu kogullarin gé¢men ev
iscileri piyasasinin isleyis bigcimine son derece ayki-
r1 bir gekilde igletilmeye ¢alisilmast ev isgilerinin bu
yasadan istisnai ¢rnekler haricinde yararlanama-
masina neden oldu.

2011’den itibaren yapilan bir dizi diizenleme ise
devletin bu alani bu sefer gergekten diizenlemek
arzusunda oldugunu gosterdi. Oncelikle gégmen
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ev iscilerinin galigma izinleri yabancilarin oturma
izinlerini diizenleyen 5683 no’lu yasaya baglandu.
Ardindan da bu yasal ¢alisma hakkindan yararlan-
mak isteyen isgiler icin yasanin gerekleri dogrultu-
sunda 2012’nin yaz aylarinda gegerli olan bir af
cikarildi. Kacak durumdaki gogmenlerin vize siire-
lerini agma sebebi ile ddemeleri gereken cezalarini
iilke smurlarint terk etmeden 6deyip 5683 no’lu
yasa kapsaminda caligma iznine bagvurma hakk:
tanimasinin  altyapist saglandi. Emniyet Genel
Miidiirliigiic Yabancilar Dairesi Cahgma Izinleri
Sube Miidiirti Orhan Vural'in belirttigine gore
2012 SQubat ayindan itibaren sekiz bin kigi bu yeni
diizenlemeden yararlanmig durumda (4.) Bu gelis-
meyle gdég¢men isci zorunlu saglik sigortast gibi
alanlar tizerinden kayit altina aliyor. Ancak isveren
kaynakli siddet gibi ev isi alaninda son derece sik-
likla rastlanan konularda iscinin konumunu kuv-
vetlendiren ya da haklarini giivence altina alan bir
diizenlemeye sahip olmamasi uygulamanin en
onemli sakincasint olugturuyor.

Orgiitlenme ve Talepler

2009’da calismalarina baslayan ev iscileri hare-
keti, igveren suistimaline ve siddetine maruz kalan
pek ¢ok isciye maddi, yasal ve psikolojik destek
hizmeti sundu; iscilere ig olanaklart yaratmak igin
enformel bir havuz olugturdu; ev isgilerinin sorun-
lar1 hakkinda farkindalik yaratmak igin basin agik-
lamalar1 ve protesto yiiriiyiigleri diizenledi. Istan-
bul’daki pek ¢ok mahallede ev toplantilari diizen-
ledi; giivencesiz calisma ve kadina kargi siddete
karst eylem platformlarinda aktif yer aldi. Ev Isci-
leri Dayanigma Sendikast 2011 yilinmn 15 Hazi-
ran'inda tiizel kisilik kazandi. Ev iggileri bir ig
kolunda olmadig1 ve is¢i olarak taninmadiklari igin
sendika hakkinda kapatilma karari ¢ikarildi. Bu
karar1 sendika temyiz etti; yarg: siireci devam edi-
YOrL.

Sendikanin kurulugundan bir giin sonra imza-
lanan 189 No'lu Ev Iscileri Sézlesmesini drgiitlen-
me siirecimiz agisindan ¢cok énemli gériiyoruz®. Ev
iscileri miicadelesini yiiriitenlerin dnemli katkila-
riyla hazirlanmus, Tiirkiye’deki ev iscilerinin sorun-
larina da hitap edebilen, son derece ayrintili bir
metin bu. Stzlesme ev isini “evin belirli bir tyesi
veya tiim aile fertleri icin evde veya aile fertleri
icin icra edilen her tiir is” olarak tanimliyor ve
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ekliyor: “Bu igler arasinda, ¢ocuk, hasta ve oziirlii
bakimi, ev temizligi, yemek yapma, {itii yapma,
camagir yikama, bahce bakimi, evin giivenligini
saglama ve ailenin gof6rliigiinii yapma gibi ¢ok
cesitli igler yer alir” (Madde 1). Ev isgisi ise “yar1
zamanli (part-time) ev isleri yapan; bir veya birden
fazla igveren icin galigan; tilke vatandasi olan veya
olmayan; evde yagayan veya yagsamayan ev isgileri-
ni” kapstyor. Sézlesmede, cocuk ev iscileri, calistik-
lart evde yasayan ev iggileri ve gogmen ev isgileri
hakkinda 6zel diizenlemeler de mevcut.

Sézlegsme ev iscilerinin orgiitlenme 6zgiirliigii-
nii ve toplu ig sdzlesmesi imzalama hakkini tantyor;
ev ig¢ilerinin kendi sectikleri sendikalara katilmast
icin olanak yaratilmasi gerektigini savunuyor
(Madde 3). Ev iggilerinin {icretlerini nasil alacags,
haftalik dinlenme saatleri, yauli calisanlarin din-
lenme ve caligma saatleri diizenlenirken, analik
hakki da dahil tiim sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmasi, 6zgiil kosullarindan dolay1 bu alanda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi bekleniyor
(Madde 10, 11, 12, 14). Isyeri saglig1 ve giivenligi
tedbirlerinin yani sira (Madde 13) ev iscilerinin
her tiirden istismar taciz ve siddete karsi etkin
bicimde korunmasi gérevini {iye devletlere veriyor

(Madde 9).

Sézlegme ayrica 6zel istihdam biirolarinin suis-
timaline karsi ev iscilerini korumak icin biirolarmn
ise alma ve yerlestirme kosullarinin belirlenmesi,
gerektiginde dolandiricilik yapmis biirolart yasak-
layan cezai yaptirimlarin getirilmesi ve ev iscileri-
nin {cretlerinden komisyon alinmamas: gibi
diizenlemeleri de 6ngoriiyor (Madde 15)(5).

ILO’nun tavsiye kararlarinda bireysel standart
bir s¢zlesmenin ev isgisi-igveren iliskisinde kullani-
labilecegi sdyleniyor. Orgiitlenme egitimi caligma-
larimiz sirasinda biz de boylesi bir bireysel sozles-
menin taslagini hazirladik. Bunun ardindaki moti-
vasyonumuz drgiitlenmeyi daha ilk bagindan itiba-
ren sadece elestiri ve muhalefet tistiinden degil,
degisimi saglayacak ¢oziim Onerileri {izerinden
geligtirmek. Diger bir deyisle ev iscileri olarak yap-
tigimiz ¢alismalarda her alanda (istihdam biirolar,
sosyal giivenlik, siddet...vs.) su sorunun yanitini
artyoruz: “Hangi somut mekanizmalar su an yaga-
digimiz sorunlar giderebilir ve talep ettigimiz hak-
larin hayatta karsiligini bulmasina katki koyabilir?”
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Bizim iizerinde ¢alistigimiz sozlesme Ornegi
yukarida 6zet olarak saydigimiz problemlere yanit
olarak tek tek ev iscilerinin kendi sorunlarini ¢oz-
mesi yerine standart bir i iligkisinde kurulmasini
hedefliyor. Cocuk bakicisi, hastabakici, ev isleri
asistant, genel temizlik asistan1 gibi ev islerini kate-
gorilere ayirarak her bir isin gereklerini tarif ediyor.
Calisma saatlerini, fazla mesai ticretlerini, izin giin-
lerini diizenliyor. Yatili durumda barinma kogullari-
ny, is akdinin feshi kogullarini da ele aliyor. Ev iggi-
lerinin kullanacagi temizlik malzemelerinin ve teg-
hizatin giivenligini ve saghga uygunlugunu kayit
altina aliyor. Ihtilaf durumlarinda neler yapilacagi-
n1 belirtiyor.

Karmagik ve &znel igveren durumlarina ¢ok
bagli bir igyerinde standart bir sézlesmenin zorluk-
lar1 akla gelebilir Bu anlamda belli esneklikler
olmast gerektigi distiniilebilir. Ancak boylesi bir
sozlesme, esneklik payt ne olursa olsun, tam da
sozettigimiz igveren keyfiyetini, giriste acikladigi-
miz ev iginin zaten kadinlarin yaptigi dogal bir is
olarak goriilme durumunu ortadan kaldirmaya
yonelik, zahmetli ama bir o kadar da gerekli bir
diisiinsel/pratik egzersiz.

Taleplerimizi bu sekilde diisiinerek, tartisarak,
veri toplayarak formiile ediyoruz. Peki ev is¢ilerine
nasil ulagtyoruz? Tiirkiye’de sendikal 6rgiitlenme-
nin toplumsal algidaki yeri zaten olumsuz. Ev isci-
leri alaninda buna bir de igyerinin ev mekani olma-
s1, iscilerin daginik olmast, aile ici toplumsal cinsi-
yet esitsizliklerinin ev iscilerinin hareket kapasite-
sini kisitlamasi, psikolojik sorunlarin istikrarlt bir
katllimi engellemesi, asir1 yogun ¢aligma saatleri-
nin yarattig1 zaman kisit1 gibi pek cok 6zgiil sinir da
ekleniyor.

Orgiitlenme egitimleri tam da bu smirlarin 6te-
sine gecerek egitime katillan kisilerin birlikte ev
iscilerine ulasabilmesi, sadece tanidiklari iizerin-
den degil, kolektif yontemlerle ¢alisarak iletigsim
kanallar1 acabilmesini hedefliyor®. Bir kagimiz
diginda hi¢ kimsenin gegmis orgiitlenme deneyimi
yok. Bunu da bir firsat olarak gériiyoruz, ciinkii ali-
sageldik yontem ve tarzlarin digina ¢ikip hep bir-
likte 6grenebiliyoruz. Caligmamiza katilan kisiler
sendikanmn kurulma asamasindaki érgiitleyicilerin
mahalle, ev toplantilarinda, otobiis duraklarmda
tanistigi ve tanigtirdigi kigilerden oluguyor. Birbiri-
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ne destek olurken, sorunlari paylagirken gelisen
sosyal iligkilerin olugturdugu bir grup bu.

Egitim calismalarinin icerigine dair bazi érnek-
ler vermek gerekirse, Haritalama ¢aligmasinda ev
iscilerinin yogun olarak yasadig1 mahalleleri, calis-
tiklar1 semtleri, bunlar1 birbirine baglayan metro,
otobiis, tren istasyonlarmi saptamaya calistyoruz.
Heniiz buralarda bir érgiitlenme faaliyetine siste-
matik olarak baglamasak da algida yaratilan kiigiik
ama 6nemli degisimler dikkate deger: Bir katilimc1
arkadagimiz tren istasyonlarinda ev is¢isi oldugunu
diisiindiigi kisilerle konugsmaya basliyor, brostirii-
miizii dagitiyor 6rnegin. Orgiitlenme perspektifiyle
cevrenize bakmaya basladiginiz zaman artik hig bir
sey eskisi gibi degil.

Endiistri aragtirmasi ad1 verilen, stratejiyi yon-
lendirecek sektorel bilgi toplama calismasinda 6zel
istihdam biirolar1 hakkinda bilgi topluyoruz. Her
ev iscisi kayitl oldugu ¢ok sayida istihdam biirosu-
nun bilgisini bize getiriyor, arkadaslarindan da
biirolarla ilgili bilgi topluyor. Bunlari biriktererek
sektore dair bir resim olugturmaya calisiyoruz.
Bundan kastimiz klasik sendikal orgiitlenmelerde
aidat veren, sorunu ¢oziilen, etkinlige giden ama
strateji belirlemede, talep formiile etmede aktif rol
oynamayan sendika {iyesi kimligini ters yiiz edebil-
mek. Ev iscilerini daha en bagindan orgiitleyici,
aragtiric, sozcii haline getirmek.

Bu ¢aligmanin yiiriimesi daha fazla ev isgisine
ulagmaya galigirken elimizde daha anlamli malze-
meler birikmesine de yol actyor. Orgiitlenme
zorunlu olarak baglantiya gectigimiz kisilerin giin-
delik yagsamdaki sorunlarini dinlemeyi, paylasmay1
ve yapabildigimiz 6lgtide ¢dziim aramayr gerektiri-
yor. Bazen sasirtici bir sekilde, ev iscisi arkadaslari-
miz alamadiklari ticretleri i¢in igverenlerini sendi-
kaya sikayet edeceklerini soyledikleri zaman bu
igverenlerin hemen {cretleri 6dedigine sahit
olduk. Ozgiiven kazanan arkadaglarimizin cok
diisiik ticretlerini yiikseltebildiklerine, tacize ugra-
yan arkadaglarimizin dava agabilecek giicii kazan-
diklarina da. Ancak kimseye ve kendimize bugiin-
den yarina bir degisim vaadetmiyoruz. Birlikte
olmanin keyfi, asamali olarak kazanilan bir 6zgii-
venle yavag yavas ilerliyoruz.

Yazimiz1 6rgiitlenme ¢aligmalarina cok diizenli
olarak gelen bir ev isgisinin yine miitevazi gibi

goziikebilecek, ama bizim icin ¢ok onemli bir
miidahale olan sozleriyle bitirelim:

“Beni ek cagirdigr giin icin vermesi gereken
tcreti haurlatum. Belki buraya (ev isgileri toplan-
tisina) gelmesem bunu sdylemeye cesaret edemez-
dim.”

Ev iscilerinde gercek degisim yasalarin degis-
mesi kadar biz ev iscilerinin giindelik hayatta yap-
tiklart bu miidahalelelerin belli noktalarda baglayip
biitiin semtlere ve illere sigramasiyla, yayilmasiyla
miimkiin olacak. Sendikal 6rgiitlenme, kentsel
mekandaki iletisim sebekelerini harekete gecirme,
bilgi ve deneyim aktarma yoluyla, “mahrem alan”
olarak goriilen ama her tiir toplumsal cinsiyet esit-
sizliginin en saglam kalesi haline gelmis ev alanini
iceriden fethederek doniistiirebilir mi? Giriste giz-
digimiz toplumsal cinsiyet¢i diizenin kodlarini ¢oz-
meyi ve degistirmeyi hedefleyen orgiitlenmemizin
meydan okudugu soru bu olsun.

Evid-Sen’in Talepleri

~ * Evisi s, ev iscisi isci olarak tannsm. Ev isgileri
Is Kanunu kapsamima alinsin.

. Oxzgill diizenlemeler icin ev iscilerinin katlimuyla
Ev Iscileri Yasast cikanlsm.

e ILO Ev Iscileri Sizlesmesi hiikiimet tarafindan
imzalansm.

e 6331 sayih Is Saghi ve Giivenligi Kanunu'nda
kapsam dist bwakilan ev hizmetleri alani kapsam
icine almsmn.

o Standart bireysel is sozlesmesi kabul edilsin.

* Gogmen isciler ev iscilerine tamnan wve
tanmacak biitiin haklardan esit olarak faydalansm.

* Ew iscileri biitiin sigorta kollanmdan yararlansm.
* [sverenlerin denetimi yapilsin.

* Ev iscilerinin sendika kurmalarmm oniindeki
yasal engeller kaldirilsin.

Dipnotlar

1. Bu yazi, Ev Iscileri Dayanisma Sendikasi’'nin Haziran
2012’den beri siirdiirdiigii egitim ve 6rgiitlenme
toplantilarina katilan bir grubun ortak ¢alismasidir.
Bu grubun iginde ev isgileri ve akademisyen
aktivistler birlikte yer almaktadir.
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2. Yeniden iiretim pratiklerini biyolojik tireme ve
emegin yeniden {iretilmesi igin gerekli her tiirlii
eylem olarak ifade etmek miimkiin. Bu anlamda,
aslinda seks de yeniden iiretimin gerekleri arasinda
yer alir. He tiirlii ev isi (bakim, temiczlik, vs.) tek bir
meslek alanina ait gibi algilanirken, seks is¢iliginin
ayrt bir ig alani olarak inga edilmesini ahlaki kodlar
tizerinden kadin bedeni ve kimligine yapilan bir bagka
miidahale olarak yorumlamak miimkiin.

3. 4857 sayili Is Kanunu, Madde 4 (¢) bendinde ev
hizmetleri alaninda bu Kanun ve hiikiimlerinin
uygulanmayacagini belirtiyor.

4. Bu yazinin kapsaminda ele alamiyoruz; ancak ¢rnegin
Giiney Afrika Ev Iscileri Yasast, sendikal miicadele
sonucu edinilen fazla mesai, yillik izin, kidem
tazminati gibi pek ¢cok hakki iceren énemli bir 6rnek.
Bkz. http://www.mywage.co.za/main/decent-
work/domesticworkersrights.

5. Evde is¢i galigtiranlarm Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
ilgili miidirliigiine giderek tescil yaptirmasi, daha
sonra bu tescilin ait oldugu ayin 23’ti aksamina kadar
elektronik ortamda “aylik sigorta prim ve hizmet
belgesi"ni SGK’nin ilgili sigorta miidiirliigiine
vermeleri, primleri de 0 aym sonuna kadar 6demeleri
gerekiyor.

6. Bu noktada ev hizmetleri alaninin 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 23. Maddesine gore gelir
vergisinden muaf olduklarini hatirlatmakta yarar var.

7. Cek sisteminin tartigildigi Sosyal Giivenlik Kurumu
toplantisna EVID-SEN Genel Bagkan: da katildi. Bu
sistemin olumlu ve olumsuz yénlerinin sendika
tiyelerinin kendi aralarinda degerlendirdigini de
belirtelim.

8. ILO Sézlesmesiyle ilgili bilgilerde Ozge Berber-Agtag'in
uzmanligindan faydalandik. Kendisine tegekkiir
ediyoruz. Sézlesmenin tam metni icin bkz.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---travail/documents/
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publication/wems_161104.pdf (16.01.2013)

9. Orgiitlenme egitimlerinde Uluslararast Tagimacilik
Iscileri Federasyonu’nin Tiirkceye cevrilen
Orgiitlenme Kilavuzu'nu ev isgileri sektdriine
uyarlayarak kullantyoruz.
https://www.itfglobal.org/education/
organising-manual.cfm (16.01.2013)
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Ozet

Sigaray1 birakma programlarmin isyerlerinde uy-
gulanmasinin ¢esitli avantajlart vardir. Erigkinler,
giinlerinin yaklagik tigte birini ig ortaminda gegirir.
Sigaray1 birakma ortami olarak isyerleri hem biiyiik
hem de gorece homojen kitlelere ulagma olanag:
saglar. Literatiirde mavi yakalilarin calistigr igyerle-
rinde sigara kisitlayict miidahalelerin beyaz yakali-
larin  galigtigt yerlere gore daha az oranda
bulundugu bildirilmektedir.

Bu calismanin amaci, bir isyerinde uygulanan si-
gara birakma programma katilimi etkileyen etmen-
leri belirlemektir.

Gereg ve Yontem: 256 kiginin ¢aligtig1 bir igye-
rinde vyiiriitiilecek sigara birakma programinda ya-
rarlanmak {izere, hem konuyla ilgili bilgi diizeylerini
hem de risk algilarini degerlendiren bir anket 143
kisiye (%55,9) uygulanmustir. Bu grupta sigara icen
103 kisinin, sadece 55’1 sigara birakma programina
katilmigtir. Sigara birakma programina katilimi et-
kileyebilecek sosyodemografik ve ekonomik degis-
kenlerin yanisira sigara icmeyle ilgili degiskenler ile
sigaranin zararlar1 ve birakma yontemleriyle ilgili 20
bilgi sorusu ankette sorgulanmistir. Etkileyen et-
menler, t-testi ve ki kare ile degerlendirilmistir.
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BIR ISYERINDE
SIGARA BIRAKMA

PROGRAMINA KATILIMI
ETKILEYEN ETMENLER

Bulgular: Grubun %48,1'i 35 yas altinda, ta-
mamt mavi yakali, %91,4"i erkektir. %544 kdyde
dogmustur ve %62,9’unun egitimi ilkokul ve altin-
dadir. %83,8’inin tan1 konmus bir hastaligi vardir.

Programa katilanlar daha geng(p<0,03), siga-
raya baglama yast daha diistik (p=0,001), paket yil-
lar1 (p=0,001) ve Fagerstrom puanlar1 daha fazla
(p=0,001), kisi basina diisen gelirleri daha yiiksek
(p=0,03), sigara birakma yéntemleriyle ilgili bilgi
puani daha diisiik (p=0,001), risk algisi toplam
puani daha yiiksek (p =0,001)tir. Egitim, medeni
durum, cocuk varligi, en kiigiik ¢ocugun yast,
dogum bolgesi gibi degiskenlerin etkisi yoktur. Si-
garaya bagl yakinmas1 olanlar daha fazla oranda
programa katilmak istemislerdir (p<0,001).

Sonug: Bu isyerinde sigara birakma programima
katilanlar sigaraya bagli yakinmalar1 fazla olan ve
daha fazla miktarda sigara igenlerdir. Yaglarinin
geng olmast erken donemde miidahale olanag: ol-
dugunu gostermektedir. Bu kisilerin gelir durumu-
nun diisiik, isyeri diginda bir yere bagvurma
olanaklarmin olmadif1 gz éniinde bulunduruldu-
gunda isyerlerinde sigara birakma programlarinin
cok ¢nemli etkileri olabilecegini gdstermektedir.
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Giris

Eriskinlerin sigaray1 birakmalari, hem pasif ici-
cilige neden olarak ¢ocuklar ve icmeyen erigkinlere
verdikleri saglik zararlart nedeniyle hem de cocuk-
lara koti 6rnek olarak sigaraya baglama olasilikla-
rin1 arttirmalart nedeniyle cok ¢nemlidir (1,2).
Sigara, igyerlerinde kullanilan bir cok kimyasal teh-
likenin sagliga olan olumsuz etkilerini arttirir(3)
Eriskinler zamanlarinin biiyiik boliimiinii iste geci-
rirler. Bu da igyerlerinde ¢ok sayida sigara igene top-
luca erigime ve sagligi gelistirici miidahalede
bulunulmasina olanak saglar. Caligma yagamlarinin
yogunlugu nedeniyle, erigkinler saglik kurumlarinda
mesai saatleri icerisinde sunulan sigara birakma po-
likliniklerden yeterince etkin yararlanamadiklari
icin igyerlerindeki miidahaleler &nemlidir(1,2).
Oysa igyerlerinde programlara katilan ¢alisanlarin
birbirlerine destek olmalar1 basar1 oranlarini yiik-
seltir. Ayrica tanimlanmig bir niifusa hizmet veril-
digi icin, onlarmn &zelliklerini belirleme ve programi
buna gore gelistirme imkani vardir. Katilmayanla-
rin Ozellikleri ve gerekgeleri belirlenerek onlara
uygun sagligi gelistirici yeni miidahaleler tasarlana-
bilir (4).

Isyerinde saghpn gelistirici miidahaleler yaygin-
lasmasina ragmen bu programlara calisanlarin ka-
tilim oranlari genellikle diisiik, izlem kayiplari fazla
olmaktadir(5). Bu nedenle giiclii yanlarina ragmen
isyerindeki miidahalelerin etkinlikleri belirsiz kal-

maktadir(6).

Ozellikle mavi yakal iscilerin, igyerlerinde yii-
riitiilen saglig gelistirici programlara beyaz yakali-
lara gére daha az oranda katildigi bilinmektedir.
Sigara isyerindeki bircok kimyasal tehlikenin olum-
suz etkilerini siddetlendirir. Bu da genellikle isyer-
lerinde koruyucu program yiiriitiilmesine isgiicii
kayb1 goziiyle bakan igverenlerin sigara birakma
programlarini destekleme olasiligini arttiran bir et-
mendir (7). Isyerlerindeki sigara birakma program.-
larina daha agir igicilerin, sigaranin saghgini daha
koti etkiledigini diigiinenlerin katildigini gdsteren
aragtirmalar mevcuttur(4). Bir aragtirmada igye-
rinde sigara icme programlarina katilimi, toplam
kag yil sigara igildigi, kisinin sigaraya bagl bir has-
taliga yakalanabilecegi konusunda olumsuz algisi-
nin olmasi ve bir nceki denemede biraktigi siirenin
etkiledigi ortaya konmustur(5).

Bayrakli Belediyesi Saglik Isleri Miudiirliigii ve
Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Halk Sagligi AD ara-
sinda 2009-2010 yillarinda bir igbirligi protokolii
imzalamustit. Temizlik Igleri Miidirlagi'ne bagh 55
caligan kuruma bagvurarak sigarayr birakmak igin
destek istediklerini bildirmiglerdir. Bunun {izerine
Halk Sagligi Anabilim Dalinda ¢aligan bir uzman
ve bir dgretim tiyesi bu konuda calismaya baglamis-
lardir. Bu igyerinin tamami mavi yakalilardan olus-
maktadir.  Belediyenin bir sosyal programi
kapsaminda ige alinmislardir. Sigara diginda alkol ve
madde bagimliligr 6ykiisii olanlar da mevcuttur. Ca-
lismada her hafta tiim vardiyalarda isyeri ziyaret
edilmesine ragmen hem ankete hem de birakma
programina katilim diisiik olmustur.

Bu ¢alismanin amaci temizlik isgilerinin igyerle-
rinde bir y1l boyunca yiiriitiilen sigara birakma prog-
ramina katilim diizeylerini ve bunu etkileyen bazi
etmenleri saptamaktir.

Gerec ve Yontem

Kesitsel olarak tasarlanan bu ¢aligma, 256 kisi-
nin calistign Belediye Temizlik Isleri Midiirligii'nde
Ocak 2010-Temmuz 2010 tarihlerinde yiiriitiilmiis-
tiir. Igyerinde calisanlar icin isyerinde yiiriitilecek
bir sigara birakma programinda yararlanmak iizere,
hem konuyla ilgili bilgi diizeylerini hem de risk al-
gilarmi degerlendiren bir anket tiim gruba uygu-
lanmak tizere hazirlanmig ama sadece 143 kisiye
(%55,9) ulasilmigtir. Bu grupta sigara icen 103 kisi-
nin, herkesin katilimima agik olmasina ragmen, sa-
dece 55'i sigara birakma programina katilmistir.
(Galigmada 6rnek segilmemistir, randomizasyon ya-
pilamamustir.

Sigara Birakma Programi

Bu program sigaranin zararlari ve sigara birakma
yontemleriyle ilgili iki saatlik bir egitim ve sonra-
sinda is yerinde ¢alisanlarla bireysel goriigmeleri
icermigtir. Program igyerinde iki hafta boyunca du-
yurulmus, kisilerin goniilliiliikleri gruplara katilim-
larin1  belirlemistir. Program kapsaminda tiim
katilimcilara brosiirler ve kitapgiklar dagitilmigtir.
Katilimi arttirmak igin stireg icerisinde isyerine afis-
ler asilmus, sigarayla ilgili brostirler dinlenme yerleri
olan kantine birakilmustir. 30 Haziran 2010 tarihine
kadar her gargamba olmak {izere haftada bir, Tem-



muz ve Agustos 2010 aylarinda 15 giinde bir iki
farkli vardiyayla goriisebilecek sekilde igyerine gidi-
lerek izlemler ve yeni olgu gériismeleri yiiz yiize yii-
riitiilmiistiir.

Temizlik iglerine isci alimi bir sosyal program
kapsaminda yapilmig oldugundan eski mahkum
(%70-80), madde ve alkol kullanim1 olan ¢alisan
orant diger isyerlerine gre daha fazladir. Tamami1
mavi yakalilardan olusan bu geng goniillii grup, agik
havada galismalari nedeniyle sigara birakma agisin-
dan gii¢ kabul edilen gruplardandir.

Sigara birakma programina katilimi etkileyebi-
lecek yas, egitim, medeni durum, ¢ocuk sayisi, en
kiiciik gocugun yasi, hanede kisi bagina diigen gelir,
gibi sosyodemografik ve ekonomik degiskenlerin ya-
nisira paket yili, Fagerstrom puanu, sigarayla ilgili si-
kayet varligi, sigaraya baglama yagi gibi sigara
icmeyle ilgili degiskenler de hazirlanan ankette sor-
gulanmugtir.

Fagerstrom Nikotin Bagimlilik Testi alt: sorudan
olugmaktadir. 0-2 puan cok diigiik diizeyde, 3-4
puan diisiik diizeyde, 5 orta diizeyde, 6-7 yiiksek, 8-
10 puan ise ¢ok yiiksek diizey olarak degerlendiril-
mektedir.

Sigara icenlerin bilgi diizeyi sigaranin sagliga za-
rarlar1 (10) ve sigara birakma yontemleriyle (10) il-
gili toplam 20 soruyla degerlendirilmistir. Bilgi
toplam puant her dogru soru bes puan olacak se-
kilde 100 puan iizerinden, risk algis1 ise likert Slce-
giyle degerlendirilmistir. Sigaranin sagliga zararlart
ve sigara birakma yontemleriyle ilgili alt bilgi puan-
lart 50’ser puan iizerinden hesaplanmustir.

Risk algisiyla ilgili aragtirma grubundan sigara-
nin sagliklarini ne derece etkiledigine dair bir puan
vermeleri istenmis, bu puanlarin ortalamast hesap-
lanarak degerlendirilmistir. Ayrica risk algisint 6lg-
meye calisan, ilgili literatiirden yararlanilarak dokuz
soru hazirlanmugtir. Risk algist en yiiksek olanlarin
puani 34 en diisiik olanlarin ise 9 oldugu bir puan-
lama sistemi kullanilmistir.

Analizde p< 0,05 anlamlilik diizeyi olarak kabul
edilmis, igyerinde sigara birakma programina kati-
lim1 etkileyen etmenler, t-testi ve ki kare ile deger-
lendirilmistir.

Bulgular

Aragtirma grubunun %91.4'i erkektir. Yag orta-
lamas1 35.2 +16.8 (23-54)’tiir. %86.5’1 evlidir ve
%79’unun cocugu vardir. %47.3’ti Ege, %26.4’i
Dogu Anadolu Bélgesi dogumludur. %57.7’si kdyde
dogmustur. %62.9'u ilkokul ve alt, %11.4’i lise me-
zunudur. Hanelerinde kisi bagina diigen gelir orta-
lamas1 213+120.5 (96.9-833.3) USD olarak
hesaplanmugtir. %16.2’sinin son bir yilda doktor ta-
rafindan tant konmug bir hastaligi, %10.0'inin da
diizenli olarak ila¢ kullanmaktadir. %62.9’unun ai-
lesinde sigarayla ilintili bir hastalik dykiisii vardir.

Anketi yanitlayanlarimn %72’si sigara igmektedir.
Calisma sigara icenler arasinda yiiriitiilmiistiir. Gru-
bun %27.3’ti 0-10 paket/yil, %41.8’1 11-20 paket/yil,
%30.9'u 21 ve iizeri paket/yil sigara igmistir. Fa-
gerstrom dlgegine gore %46.3 iintin bagimlilig: yiik-
sek ve ¢ok yiiksek diizeyde saptanmugtir. %20’si
sigaraya 12 yag ve altinda baglamigtir. %82.8'i siga-
ray1 birakmak istedigini bildirmigtir. Grubun %11.5’i
bagimlilik yapict madde kullandigini beyan etmis-
tit. %33.8'1 alkol kullanmaktadir. %71.9’unun ha-
nesinde sigara icilmektedir. %69.3’ii sigara icmeyi
birakmay1 denemistir. Deneyenlerin %66.1'i birden
fazla kez birakmayi denemiglerdir. Sadece %4.7’si
profesyonel destekle birakmay1 denemistir.

Calisanlarin risk algisiyla ilgili sorulara verdik-
leri yanitlarin dagilimi Tablo-1’de sunulmustur.

Risk algist puan ortalamast 13.9+2.9’dur. Siga-
rayla ilgili toplam bilgi puan1 ortalamasi 45.2+20.5
(5-85) sigaranin zararlartyla ilgili alt bolimiin puan
ortalamasi 34.2+9.4 (5-50) ve sigara birakma yon-
temleriyle ilgili puan ortalamasi ise 18.9 +10.0 ola-
rak saptanmistir (Tablo-2).

Grubun %52.4'ti programa katilmustir. Programa
katilmayanlarm 6zellikleri Tablo3’de sunulmustur.

Bekar (ki-kare=7.2, p=0.03), dogum yeri Ege
olanlarmn (ki-kare=3.3, p=0.07), son bir yilda dok-
tor tarafindan tan1 konmus sigarayla iliskili hastaligt
olanlarin ((ki-kare=29.3, p=0.0001), sigaraya bagl
saglik sikayetleri olanlarmn (ki-kare=5.3, p=0.02),
ailesinde kendi disinda sigara icen kisiler olanlarin
(ki-kare="7.1, p=0.008), programa katilim oranlar
daha yiiksektir.
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Tablo-1: Programa katilim durumuna gére calisanlarin risk algisi sorularina verdikleri yanitlarin dagilimi(%)

Katiliyorum
Programa Programa
katilan katilmayan
|. Sigaraya yeni baslayan 16 yasindaki bir cocuk icin ilk birkac yilda risk yoktur. 62.3 48.5
2. Sigaraya yeni baslayan 16 yasindaki bir cocugun bir tane daha
icmesinde bir sakinca yoktur. 66.0 57.6
3. Sigaranin sagliga zararlari abartiliyor 55.8 40.5
4. Bir yilda sigaradan 6len insan sayisi alkolden 6lenden fazladir. 5.7 17.5
5. Bir yilda sigaradan 6len sayisi uyusturucudan dlenden fazadir. 294 26.3
Cok riskli
6. Sigara genel olarak sagligim icin 100.0 78.0
7. Duzenli olarak icki icmek 61.8 45.7
8. Duizenli olarak esrar icmek 88.7 90.9
9. Emniyet kemeri takmamak 83.0 68.6

Egitimin, madde kullaniminim, alkol kullanimi-
nin sigara birakma programini etkilemedigi saptan-
mistir.

Tartisma

Tablo-2: Sigarayla ilgili bilgi diizeyi anketinin sonuglari n (%)

A. Sigaranin zararlan

. Esi yaninda sigara icen bir gebenin bebeginin normalden kiiciik olma olasilig artar
. Sigara akciger kanseri yapar

. Sigara igmenin cinsel fonksiyonlar {izerinde bir etkisi yoktur

. Sigara icenlerin yarisini 6ldiirmektedir

. Sigara genetik bozukluklara yol acar

. Sigaranin cildin yaslanmasi lizerine etkisi yoktur

. Sigara akne, sivilce yapar
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. Sigara kalpte ritm bozuklugu yapar

0

. Sigara ile yenidogan oliimleri arasinda iligki vardir

B. Sigara pirakma yéntemleri

10. Sigara sadece psikolojik bagimlilik yapar

I'l. Nikotinin fiziksel bagimlilik diizeyi oldukc¢a diistiktir

12. Sigara icen kisiler istedikleri zaman kolayca birakabilirler

13. Sigarayi birakmada etkili hicbir yontem yoktur.

14. Nikotin sakizlari nikotin yerine koyma tedavisinde kullanilabilir
15. Nikotin replasman tedavisi bagimhilik yapar

16. Nikotin bantlariyla birlikte sigara kullanmak yan etkileri arttirir
17. Nikotin replasman tedavileri sigara birakra olasiligini iki kat arttirir
18. Nikotin bandini kalp krizi gegirmis kisiler kullanamaz

19. ilag tedavisini sadece giinde iki tic paket icen agir iciciler kullanir.

20. Sara hastalari sigarayi birakirken ilag tedavisi kullanmamalidir
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73(73.0)

96(96)
70(72.9)
83(83.9)
78(81.3)
70(70.0)
45(47.4)
89(89.0)
67(66.3)

18(17.1)

49 (51.6)
51(51.5)
48(49.5)
48(49.5)
24 (24.2)
65(67.0)
34(34.3)
27(27.6)
81(81.8)
6(6.1)

Bu igyerinde ¢cogunlukla egitim diizeyleri ve ge-
lirleri diisiik, eski mahkum, agir sigara icicisi, alkol

Yanls ya da
bilmiyorum
27(27.0)

4(4)
26(27.1)
16(16.2)
18(18.3)
30(30.0)
50(52.6)
11(11.0)
34(33.7)

82(82.0)
46(48.4)
48(48.5)
49(50.5)
49(50.5)
75(75.8)
32(33.0)
65(65.7)
71(72.4)
18(18.2)
92(93.9)



ve madde bagimliligi olan kisiler calismaktadir. Ca-
liganlar vardiyali sistemle caligmakta, ilge iginde
acik alanda ¢6p toplama hizmeti vermektedir. Bu
calisma 6zellikleri nedeniyle halk sagligi midahale-
leri agisindan zor gruplardan biridir. Bu galigmanin
tek bir igyerinde yiiriitiilmesi, randomizasyon yapi-
lamamis olmast énemli sinirliliklarindandir. Yanli-
lik ve secim hatasi olasilig1 fazladir. Bununla birlikte
halk saglig1 agisindan erigimi kolayca saglanamaya-
cak bir grupla caligma deneyimini paylastigi goz
6niinde bulundurulmalidir.

Programa katilimy, siirekli degisen vardiyalar ve
isin yiriitiildigi mekanin daginik olmasi olumsuz
etkilemigtir. Arastirmacilar isyerindeki izlem za-
manlarini farkli vardiyalara gore diizenleyerek ve
telefonla ulagmaya calisarak bu yanliligi kontrol et-
meye calismasina ragmen toplam 256 ¢alisan iginde
sadece 103 sigara igenin, birakma programindan
haberdarligindan emin olunabilmis, bunlarinda 55’i
programa katilmistir. Bu programa katilanlarin
%26.2’si bir yillik sonuclara gore sigaray1 birakmus,
%38.1'i de tiikettigi sigara miktarini yaridan fazla
azaltmugtir (8).

Bu galismada da oldugu gibi (%82.8) bir ¢i-
mento fabrikasinda calisan ve sigara icenlerin
%84.82’i sigaray1 birakmak istediklerini belirtmis-
lerdir (9).

Aragtirmaya katilanlarin sigara igme sikliginin
9%72'dir. Orneklem olmadi icin, yanhlik vardir. Si-
gara icenlerin anketi yanitlama olasiligi daha fazla
olmugtur.) 103 kisi {izerinden programa katilim %
52.4ken, 184 kisi iizerinden ise (256’nin sigara icen
%72’s1) %29.8 kabul edilebilir. Sigara birakma prog-
ramlarina katilimi etkileyen etmenlerin degerlendi-
rildigi, 32 igyerinde yiiriitiilen, randomize kontrollii
biiyiik bir aragtirmada sigara birakma programlarina
katilim %12 seviyesinde kalmis, beyaz yakalilarin
mavi yakalilara gére 2.6 kat daha fazla oranda si-
gara birakma programina katildig1 gésterilmistir (6).
Bu biiyiik galismada iki yillik siireg icerisinde sadece
270 caliganin igyerinde sigara birakma programina
katilimi saglanirken, bu aragtirma 55 galiganin kati-
lim1 saglanmugtir. Calisanlarin sigara birakma konu-
sunda Bayrakli Saglik Midiirliigii'ne kendilerinin
talepte bulunmus olmast, alkol ile madde bagimliligt
da olan bu grubun her giin ise baglamadan alkol di-
zeylerinin kontrol edilmesi ve bu nedenle islerini
kaybetme risklerinin olmast bu sonuca katkida bu-

lunmus olabilir. Ankette madde ve alkol bagimliligi
diizeyi diisiik olmasina ragmen, programa katilan-
larin ¢cogu sigaranin yani sira bu konularda da des-
tek istemis, katiimcilara Izmir'deki saglik
kurumlarinm ilgili boliimleriyle iletisim kurularak
yardimct olunmustur. Bunlarin isverene yansitilma-
masi, katilimeilar ve aragtirmacilar arasindaki gii-
veni pekistirmis, katilim oranlarini arttirmag olabilir.

Yagt daha geng, daha az sayida cocugu olan ve
geliri yiiksek katilimcilarin programa katilimi1 daha
fazla olmugtur. Egitim, dogum yeri gibi degiskenler
katilim durumunu etkilememistir.

Program yiiriitiiliirken, ekonomik durumu
diisiik bir grup olmast nedeniyle destek tedavisin-
den ¢ok motivasyonel teknikler kullanilmis, buna
ragmen, bazi katilimcilara farmakolojik tedavi ve-
rilmis olmasi ve bunun sosyal giivence kapsaminda
olmamast gelir durumu daha yiiksek olanlarin ka-
tilma olasiligin1 arttirmig olabilir. Saglik Bakanlig
bazi destek tedavilerini Nisan 2011 tarihinden iti-
baren Toplum Sagligi Merkezleri'ndeki sigara bi-
rakma polikliniklerinde belli sartlar altinda ticretsiz
olarak sunmaya baglamistir. Calisanlarma {icretsiz
destek tedavisinin saglanmasi konusunda igveren-
lerin motive edilmesi &nemli olmakla birlikte, sigara
birakma programui yiiriitiilen isyerlerine kamunun
isyeri hekimleri araciligiyla destek tedavilerini sag-
lamasi, bu programlarm katilm oranlarmi yiiksel-
tebilir. Literatiirde yonetim desteginin katilimi
arttirdigi gosterilmistir. (4, 6, 10)

Anlamli olmamakla birlikte daha kiigiik yagta
cocugu olanlar programa daha yiiksek oranda ka-
tilmiglardir. Birinci basamakta ticretsiz olarak veri-
len gebe izlemleri sirasinda annelere sigaranin
zararlart ve pasif igicilikle ilgili bilgilendirmeler ya-
pilmaktadir. Kapali alanlarda sigara iciminin yasak-
lanmast, televizyonlarda bu konuyla ilgili stirekli
bilgilendirme yapilmasi kiiciik cocugu olan iscileri
etkilemis olabilir.

Programa katilimi etkileyen etmenlerin ince-
lendigi iki aragtirmada sosyodemografik degigken-
lerden cinsiyetin katilimi olumlu etkiledigi
gosterilirken, egitim diizeyinin etkilemedigi goste-
rilmistir(4,6). Literatiirle uyumlu bir sekilde, bu
programa da sadece egitimi durumu iyi bireyler ka-
tilmamustir (4).

Doktor tarafindan son bir yilda sigarayla ilgili ta-
nist olan, yakinmalari fazla bireyler egitim diizeyi ne
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Tablo-3: Calisanlarin sigara birakma programina katilimi etkileyen bazi etmenler

A. Sigaranin zararlan

Programa Katilan

Programa Katilmayan

n Ort.*s n Ort.*s t- testi
Yas 54 33.4+6.9 50 37.1+0.9 2,9%
Cocuk sayisi 55 1.2+0.9 50 1.6+£0.9 2.2%
En kictik cocugun yasi 37 7.1x6.0 31 8.1+5.2 0.7
Kisi basina diisen gelir 54 349.3+214.6 36 274.9+99.5 2.2%
ilk sigara igme yasi 55 15.3+30.4 36 18.0+£0.5 3.8%*
Paket yil 55 20.3+2.5 46 9.3%1.5 3.8%*
Fagerstrom puani 54 5.0+2.6 35 3.3+25 87*
Genel bilgi puani 52 45.9+18.2 41 44.4+23.4 0.3
Sigaranin sagliga zararlari bilgi puani 46 34.8+8.1 31 334= 11.1 75.0
Sigara birakma yontemleri bilgi puani 49 16.0.= 1.3 34 23.1% 1.7 81.0%*
Risk algisi puani 47 13.2+£2.9 25 15.2+2.7 70%*
Sigaranin sagligi ne derece etkiledigi 51 8.8%x1.9 32 6.9+3.5 43.5%*

*<0,05, **<0,001

olursa olsun programa katilmiglardir. Katilimeilarin
hem bagimlilik diizeyleri hem de paket yil olarak
tiikettikleri sigara miktari fazladir. Erken yagta si-
garaya baglamiglardir. Bu programin isyerinde yii-
riitiilmesiyle, sigaradan zarar géren ve miidahaleye
en ¢ok gereksinim duyan gruba erken dénemde
ulagilmistir. Isyerinde yiiriitiilen programlarin yiik-
sek riskli bireylere erigsimi kolaylastirdigi bircok
aragtirmada da gosterilmistir. (4,5)

Dokuz soruyla degerlendirilmeye caligilan siga-
raya bagli risk algist bu ¢alismada ters bir etki gos-
termigtir. Dokuz soruyla degerlendirilen risk algist
yiiksek bireylerin programa daha fazla oranda kati-
lim1 beklenirken, diisiik olanlarin katilimi fazla ol-
mustur.  Calismada risk algist  iki  gekilde
degerlendirilmistir. Sigaranm sagliklarini ne derece
etkiledigine dair katilimcilarmn bir ile on arasinda
bir puan da vermeleri istenmistir. Puan ortalamast
yiiksek olanlar birakma programia katilmiglardir.
Bu da dokuz soruluk olgegin islemedigini goster-
mektedir. Katilimcilarin egitim durumunun diisiik
olmast bu sorular1 algilamalarini zorlastirmig olabi-
lir. Kanser hastalarinda yiiriitiilen bir aragtirmada
da risk algisinin yiiksek olmasiyla sigara birakma
motivasyonu arasinda pozitif bir korelasyon oldugu
ortaya konmustur(11).

Sigara birakma programlaryla ilgili bilgi puan-
lar1 daha diisiik olanlar daha fazla oranda programa
katilmiglardir. Bu da isyerinde sigara birakma yon-
temleriyle ilgili egitim verme, brosiir birakma, afig
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asma gibi miidahalelerin konuyla ilgili bilgisi olma-
yan bir kesimi duyarli hale getirerek katilimlarini
arttirdipini gdstermektedir.

Bu aragtirmada gaba gosterilmekle beraber ig-
yeri hekimiyle iletisim kurulmamustir. Caligmanin
baginda bu isyerinde isyeri hekiminin ¢aligmiyor ol-
mast, calismaya bagladiktan sonra da sadece haf-
tada bir giin iki saatligine isyerine ugruyor olmasi
iletigimi giiclestirmigtir. Oysa bu programin disari-
dan iki aragtirmaciyla degil, isyeri hekimi tarafin-
dan yiiriitiilmesi, periyodik muayene sirasinda tiim
calisanlara program hakkinda bilgi verilmesini sag-
layip, katilim1 arttirabilir, daha fazla calisanin siga-
rayt birakmasina olanak saglayabilirdi. Sigaray:
birakma, obezite kontrolii, gibi saghg gelistirici mii-
dahalelerle ilgili birinci basamakta zorunlu yiirtitii-
len programlarin, birinci basamak hekimi olarak
calisan igyeri hekimlerince de zorunlu olarak yiirii-
tiilmesinin mevzuat kapsamina ve egitim siiregle-
rine alinmasi, ¢aligan erigkinlerin sagliklarinin
gelistirilmesine énemli katkilarda bulunacaktir.

Tegekkiir

Bayrakli Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirlii-
gii'nden Birgiil Kurutas’a egitim seanslar1 icin sag-
ladig1 yer ve diger lojistik destekleri igin, Bayrakli
Belediyesi Saglik Igleri Miidiirii Nurcan Pirgan’a da
belediye caliganlarmda yaptig1 saglik taramasi es-
nasinda sigaray1 birakmak isteyen 60 kadar calisgan
oldugunu tespit edip bize bildirdigi, bu girisimin
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tork tabipleri birligi

mesleki saglik ve

gerceklesmesini sagladigi igin tegekkiirlerimizi su-
nariz. Bayrakli Belediyesi Temizlik Igleri Midiirii
Kenan Fidan’a da gosterdigi ilgi ve destek icin te-
sekkiir ederiz.
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Sizlerle birlikte Saglgs;

<,

v Kim icin Saglik?

v Nasil bir Saglik?

v Kim ile Saglik?

v Hangi Saglik Modeli?

v Konularmi tartisacagiz ve

tartigmaya da devam
edecegiz.

[ R O O R T R

MSG- 26-27 Ocak 2013 Tarihinde Diyarbakir'da
Saglk Kongresi Yapilds. ..

Asimilasyon, savas, gic nedensellikleri basta olmak iizere
Ortadogu Cografyasinda halklarm ciddi saghk sorunlarmn
ortaya ¢ikug goriilmektedir.

Kongre’de saglkl olma halinin alt yapissm bozan bu
olumsuz durumlarm giderilip saghk sorunlarmun ¢ézilebilme-
si icin; ortak akil ve ortak irade tartigmsgtir.

Carpitilmus saglik algisi, dogal saghk anlayisi gibi oturum-
larda; Saghk ve iktidar, saghk ve kadmn, saghk ve ekoloji, sag-
lik ve kiiltiir, metalastiribmus saghk, saglikct yetistirme ve bilgi
iiretimi, kapitalizm ve saglik, saghgm toplumsallastmlmast ve
demokratiklestivilmesi, dil ve saglik, kent ve saglik, cezaevi ve
saglik konularmda sunular ve calistay raporlan Kongre kat-
limcdaryla paylasild:.

SAGLIK CALISANLARININ SAGLIGI 4. ULUSAL KONGRESi
16-17 KASIM 2013

MSG-Saglk Calisanlarmun Saghg 4.
Ulusal Kongresi 16-17 Kasvm 2013 tari-
hinde Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi
Morfoloji Binasi'na yapilacaktir. Hazirlik-
lar, Anestezi Taknisyenleri ve Teknikerleri
Dernegi, Devrimci Saglik Is Sendikast, Pet-
rol-Is, Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri
Sendikasi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi,
Tiirk Ebeler Dernegi, Tiirk Eczacilar Bir-
ligi, Tiirk Hemsireler Dernegi, Tiirk Medi-
kal Radyoteknoloji Dernegi, Tiirk Tabiple-
7i Birligi'nin temsilcilernin yamsira bireysel
katiimlarla vyiiriitiilmektedir. Kongre'de
saglik alaninda yasanan stkintilar ve ¢coziim
énerileri kapsamli bir sekilde ele almacaktr.
Bildirilerle zenginlesmesi beklenen Kon-
gre’de Calisma Gruplan da yer alacaktir.
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Calisanlarinin 5013 I
sagha ; :

4. Ulusal
Kongresi




KiTAP TANITIMI

DEMOKRATIK TOPLUM KONGRESI (DTK)
SAGLIK KURULTAYI BELGELERI
3-4-5 ARALIK 2010-DIYARBAKIR

“100 yillk uluslagma sireclerinde Anadoly, Ortadegu ve
Mezopotamya  halklar arasinda  surdorilmeye  caliglan  catigma
durumu ve bu catismalardan kaynakli olarak yasanan;

Savas, inkar ve asimilasyonun toplumda yarattig travma,

e, doga katliamlar, Yoksulluk ve yoksunluktan kaynakh dengeli ve
qetew‘\ beslenememe, \Jggum sanitasyon L\'osu lorinda yasayamama vb
sebepler. ..

C:o@vmtt}am\zdm\ﬁi L\me aggmdcm sag \L\'S\z ortamin o‘ugmaswm
beraberinde getmmngen; Veteri kador m@‘\\{gzagan bu ortam ile
bivlikte siyasal iktidarlarin 'yeni liberal dénemde’ olugturdugu toplumes
olmayan saglk politikalar meveut durumu icinden daha da clklmaz hale
getivmistin

Top\mun en temel sorunu clan sa@\@a w\igL n s8z sdy emek uzere bir
avaya gelen; Belge llleri Tabip Odalar ve SES Subelerinin
kathlaryla Diyarbakir'da” Saglk Koroltay gerceklegtivilmistin

Kirultay'daki sszler ve calismalar Nisan 2012 tavihinde Gun
Mathaaclk tarafindan baslan kitapta M. Fayik TASKIN
tavafindan devlenmistin

}\/\C/JCLV\‘CW’H’H esirgemeyen ve en"e\{ \/’87’9?”‘67”6 ;A\HC’AO‘U, C)Tf,acioiju

ve ve7opoJm mya Lawm'w a(Jma {egreu{kuw‘e'mmw Ew’ L)ow:' Lﬂ‘\qoww

TT%/""MSS‘@L{\' Sa@\& ve C;Uvem‘\\ﬁ [)e*ﬂgisw

YAYIN KURALLARI

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), kendi disiplini ile ilgili olabilecek
derlemeler, aragtirmalar, literatiir dzetleri ve giindemi belirleyen giincel konular
ve tartigmalara iligkin goriig ve degerlendirmeleri yayinlayan bilimsel bir dergidir.
Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan yayimlanir.

MSG, ICMJE tarafindan belirlenen standartlari ve TTB Yayin Etigi Bildirgesi
ilkelerini benimser. Ayrinti icin web sayfasina (http://www.tth.org.tr/MSG)
bakiniz

MSG'de yazilar belirli bagliklarda yayimlanir (ayrinti igin; web sayfasina bakiniz)
ve web sayfasi araciligi ile gonderilir.

Bagvurusu kabul edilen yaym tiirleri (ayrintiigin; web sayfasina bakiniz):
L. Orijinal aragtirma
II. Aragtirma raporu (6n rapor)
II1. Bakus / Goriig
IV. Yorum
V. Edit6re mektup
V1. Igyeri hekimleri ve isci saghgnn diger disiplinlerinden
VIL Derlemeler
VIIL Diger

Dergiye génderilen yazilar éncelikle Editorler tarafindan bir 6n degerlendirmeye
alimir. Bu 6n degerlendirme sonrast Yayin Kurulu ve gerektiginde Danigma
Kurulu incelemesinden gecerek yazi hakkinda karar verilir. Aragtirmalar en az
iki, ihtilaf durumunda ti¢ hakeme gonderilir Gelen goriiglere gore yaymn
kurulunda degerlendirme yapilir.

Yazim Kurallar:

(Ayrnintilarigin; heep: //fwww.tth.org.tr/MSG)

Derginin yazi dili Tiirkce'dir. Yazilar Tiirk Dil Kurumu tarafindan belirlenen dil
bilgisi ve yazim kurallarma uygun olmalidir.

Yazi bolimleri:

Yazilar Windows tabanli Microsoft Word programu ile her kenarindan 3'er cm
bosluk kalacak sekilde, 2 satir aralikli olarak tiim boliimler dahil 15 sayfay1
agmayacak gekilde yazilmalidir. Yazinin sayfalari asagidaki boliimlere
ayrilmalidir.

1. Baslik sayfasi

2. Ozet sayfasi: Bu sayfada aragtirma makaleleri i¢in sadece Tiirkge ve
Ingilizce dzet yer almalidir. Aragtirma makalesi olmayan yazilar igin 6zete gerek
yoktur.

Tiirkge ve ingilizce 6zet: Ozetlerden her biri 250 sézciigii gecmemeli, acik ve
anlagilir bicimde ¢aligmay1 6zetlemelidir. Amag, gere¢ ve yontem, bulgular,
sonug (title, purpose, material and method, results, conclusion) boliimlerine
ayrilmig olmalidir.

Anahtar sézcikler (key words): Tiirkge ve ingilizce 2-5 kelime Indeks Medicus
konu ve boliim bagliklarina uygun olarak belirtilmelidir.

3. Metin sayfasi:
Metin asagidaki boliimlere ayrilmalidir:
3.1.Giris
3.2.Gereg ve Yontem
3.3. Bulgular
3.4. Tartigma
3.5.Sonug
3.6.Tegekkiir
3.7.Kaynaklar

Kaynaklarin metin icinde gdsterimi: Kaynaklar metin iginde kullanim sirasina
gore numaralandirilmali ve ciimlenin sonunda noktalama igaretinden sonra
parantez i¢inde bu numara ile belirtilmelidir. Birden fazla kaynak belirtilecekse
numaralar arasma virgiil konmalidir.

Kaynak listesi: Kaynaklar yazmm sonunda tesekkiir boliimiinden sonra
metindeki siralamaya ve numaralandirilmaya uygun olarak yazilmalidir.
Kaynak yaziminda asagida belirtilen gosterim kullanilmalidir. Yazar sayisi
3'ten fazla ise ilk li¢ yazar yazildiktan sonra “ve ark.” kisaltmasi kullanilmalidir.
Dergi adlar1 “Index Medicus”a gore kisaltdmalidir.

Kaynak makale ise: Ornek; IThan, M.N. “Krom ve Bilegiklerinin Zararl Saglik
Etkileri ve Korunma”, TTB Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 2002;12:35-37.
Kaynak kitap ise: Ornek; Hhan, M.N. Saglik Caliganlarinda Tiikenmislik
Sendromu: Halk Saghigi ile Ilgili Giincel Sorunlar ve Yaklagimlar (Ed: Aslan,
D.), Ankara Tabip Odast, 2009;217-221.

4. Tablolar / Sekiller / Resimler / Grafikler sayfasi

5. Calismanin ana hatlar: Bu sayfada ¢aligma/yazi ile ilgili kilit noktalar
vurgulanmalidir. Bu béliim beg ciimleden fazla olmamalidir.
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